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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Naduzivani zajiStovacich prikazu financnimi
a celnimi urady

Financ¢ni urady, celni urady i dalsi spravci dané v nékterych pripadech vykonavaji svoji pravomoc
nad ramec pripustnych mezi. Jejich zakonnou povinnosti je mj. Setrit prava danovych subjektu. Jeden
z prikladu nezakonnych situaci nastava, kdyz pouziji zajistovaci prikazy (,ZP“) prili§ extenzivné, v
rozporu se zakonnymi podminkami. Toto naduzivani se ve svétle intenzivni diskuze, ktera je v
poslednich tydnech vedena zejména v médiich, pro ceské podnikatele jevi jako natolik vyznamné, ze
jsme se rozhodli struéné shrnout zakladni informace na toto téma v ramci samostatného ¢lanku.
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USPECH SPOJUJE

ZP podle § 167 datového radu (,DR*) funguje jako pfedbézny néstroj pro vykon dosud nesplatné
nebo nestanovené danové povinnosti. Spravce dané ma pravomoc vydat zajistovaci prikaz pro dan, u
niz dosud neuplynul den splatnosti nebo ktera nebyla dosud stanovena, pokud existuje odavodnéna
obava, ze dan bude v dobé jeji vymahatelnosti nedobytnéa nebo ze bude vybrani dané spojeno se
zna¢nymi obtizemi. V jednom rozhodnuti neni mozno zaroven se zajiSténim rozhodnout o stanoveni
dané, pozdéji po zajiSténi pomoci ZP se tedy predpoklada vydani platebniho vyméru.

V tomto sméru jsou tedy se ZP spojeny v podstaté obdobné zdsahy do majetkové sféry danového
subjektu jako v pripadé exekuce jiz vymérené dané: jakkoli ma ZP pouze zajistovaci povahu a je
vydavan pojmové bez meritorniho rozhodnuti, je vykonatelny ZP exeku¢nim titulem podle DR a tedy
umoznuje ,predCasnou uhradu” uvedené dané jednotlivymi zptisoby exekuce.

Vyhodou ZP z hlediska spravce dané je (svym zpusobem) ,predjimani“ jeho Gspéchu v oCekavaném
danovém sporu a rychlost spojena s omezenim moznosti danového subjektu branit se - ta nastéva az
zpétné po ,mezitimni konfiskaci” majetku spravcem dané.

Spravce dané v zakladnim pripadé uklada danovému subjektu slozeni jistoty do 3 dnu od oznameni
zajisStovaciho prikazu. Dokonce pokud hrozi nebezpeci z prodleni, ZP je primo vykonatelny, a to
okamzikem ozndmeni danovému subjektu (coz financ¢ni Grady ¢asto vyuzivaji). Spravci dané tedy pri
nebezpeci prodleni uprednostnuji primou vykonatelnost ZP. Tento postup danovému subjektu
prakticky neumoznuje véasné uzpusobeni podnikovych procesu na velky financni zavazek, ktery bude
muset splnit. V praxi se tak déje i v situacich, kdy je tento zdsah do prav subjektu neprimérené tvrdy,
a tedy v rozporu s principem proporcionality. Casté je prikdzani pohledavky z u¢tu u banky nebo
prikazani jiné pohledavky, u obou se o zajisténi subjekt dozvi zaroven s provedenim platebni
transakce provadeéjici zajisténi.

Odvolani proti ZP je ptipustné, obecné ve Ihiité 30 dni podle DR, nema vsak odkladny uéinek.
Danovy subjekt se tedy ve chvili slozeni jistoty nebo pouziti nékterého typu exekuce sice mize branit
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u nadrizeného organu a posléze ve spravnim soudnictvi, ale teprve v okamziku, kdy jiz byl povinen
povinnost vyplyvajici ze zajiSténi dané splnit a splnil ji. Je prihodné, Ze jako forma ochrany proti
necinnosti spravce dané existuje - vedle obecného podnétu proti prutahim v rizeni - navic i pozbyti
ucéinnosti ZP po marném uplynuti 30 denni lhiity pro rozhodnuti o odvoléani.

Naduzivani ZP je fenoménem, ktery byl v minulosti diskutovan na odbornych férech z oblasti
danového i Gstavniho prava. Vedle vystoupeni na konferencich existuji odborné i popularizacni
clanky, které se tomuto fenoménu vénuji. V poslednich mésicich byly ve sdélovacich prostiedcich
publikovéany cetné odborné i politické nazory zohlednujici nezdkonnost ¢asti vydanych ZP.

Uvedené reflektuje také judikatura. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 31. 10. 2016, ¢;j.
2 Afs 239/2015-66 judikoval prihodné (v uvedené véci mély ZP stejné jako v dalSich pripadech
zésadni nedostatky), ze dusledkem ZP mize byt ve vaznéjsim pripadé az ekonomicka likvidace
danového subjektu, a proto pokud je ,.s ohledem na okolnosti pravdépodobné, Ze danovy subjekt
splatnou dan uhradi, byt postupné, je treba zdsadné uprednostnit standardni stanoveni dané pred
okamzitym uspokojenim budouci danové pohleddvky exekuci zajistovaciho prikazu.” I v méné
vazném pripadé, kdy ZP ,, pouze” zhorsi podnikové ukazatele cash-flow, 1ze vSak z vyroku
soudu dovodit, ze nadmeérné vydavani ZP je v rozporu se zasadou proporcionality.

Z judikatury spravnich soudu jednoznac¢né vyplyva, ze ZP jsou nastrojem, ktery v sobé zahrnuje
omezeni vlastnického prava zaru¢eného Ustavou. Aby mohly byt ZP v souladu s pravem pouZity, musi
byt mira a rozsah omezeni primérené ve vztahu k prostredkum a k cili, ktery omezeni vlastnictvi
sleduje. Stupen pravdépodobnosti odivodnény spravcem dané stran budouci hospodarské situace
danového subjektu, jakoz i vySe stanovené dané vyjadruji ve svém souhrnu uvedenou miru
proporcionality. Ceskd pravni Uprava tento predpoklad vyslovné nezna, byl dovozen aZ jako pravidlo
vykladu judikaturou v pripadech, kdy doslo k nezdkonnému naruseni soukromého vlastnictvi formou
ZP.

Spravci dané v praxi pouzivaji ZP v pomérné rané fazi spravy dani a u nékterych danovych subjektu,
jak jsme uvedli, v rozporu s principem proporcionality a s konstantni judikaturou NSS a US. ZP
bohuzel prakticky nezohlednuje - kdyz principialné ani nemuze - ,presumpci neviny“. Byl
zakonodéarcem prijat k pouziti pouze v pripadech, kde existuji zcela konkrétni indicie svédcici o
nepriznivém budoucim vyvoji hospodareni danového subjektu a zaroven o nedobytnosti ¢i o zna¢nych
(nikoli o béznych) obtizich pri vybéru dané v budoucnu. Tedy u 0osob v nepriznivém ekonomickém
stavu, u nichz z riznych davoda hrozi vétsi mnozstvi exekuci, vyvedeni majetku mimo danovy
subjekt, insolvence ¢i dalsi rizika zpusobujici nebezpeci vzniku dlouhodobé neuhrazeného danového
dluhu. Mnohdy se jedna o osoby nekontaktni. Pro vyhodnoceni rizikovosti danového subjektu existuji
v dafiovém pravu i jiné nastroje, napr. v oblasti DPH institut nespolehlivého platce (resp. od 1. 7.
2017 i obecnéji ,nespolehlivé osoby”), které vSak s institutem ZP nejsou bez dalsiho propojeny.

Mnohé z uvedeného plati téz pro zajiSténi vybranych vyrobkl nebo dopravniho prostredku podle § 42
zakona o spotrebnich danich, které sice ma oddéleny rezim, ale v mnoha otazkach je upraveno
obdobné a vychazi ze stejnych obecnych pravidel jako ZP.

V tomto kontextu nezbyva nez doporucit pouze postup v souladu s pozadavky spravce dané
tak, aby byla minimalizovana rizika pripadné odpovédnosti za porusSeni povinnosti
souvisejicich se zajisSténim dané. Lze ale také rozhodné doporucit obranu vsemi zakonnymi
procesnimi prostredky, protoze spravci dané mnohdy pouzivaji ZP tzv. ,pro jistotu”, aniz by
k nim byl skute¢ny zakonny duvod. Subjekt, ktery v nasledném rizeni (napr. ve spolupraci s
advokatni kancelari) prokaze, ze ZP byl vydan nezakonné, muze vedle jeho zruseni a
vraceni zajisténych prostredku narokovat i nahradu skody zpusobené nezakonnym



rozhodnutim a nespravnym urednim postupem.
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Dalsi clanky:

o Zaméstnanecké akcie (ESOP) v roce 2026: co prinasi novela a jak se na ni pripravit

o Ustavni soud vymezil hranice zévaznosti trestniho rozsudku pro rozhodovani spravnich soudd v
danovych vécech

e Regulatorni posun v oblasti platebnich sluZeb: Stanovisko CNB k minimaln{ uZivatelské
zkuSenosti méni podminky pro Open Banking

» Neékolik otazek k postaveni podlimitnich spravcu kvalifikovanych fonda rizikového kapitalu v
ceském pravnim radu

¢ Vyuzivani holdingovych struktur a na co si dat pozor

e Mozné dusledky nespravného pouziti Al v procesnich podénich

o Uzemni plan jako kli¢ovy faktor pii ocefiovani pozemki

 Kdyz spole¢nik neni dodavatel. NSS znovu resil danovy ,Svarcsystém” u spole¢niku s.r.o.

e Zaméstnanecké akciové opcni programy (ESOP)

¢ Novy rezim pro dluhopisové financovani
e Transfer Pricing: Na co si dat pozor s blizicim se koncem roku
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