Nahlizeni do dokumentace podle §133
stavebniho zakona

Bydleni spolecné s prostredim, ve kterém Zzijeme, naprosto zadsadné ovliviiuji nas zivot. Kazdy by
proto mél mit zaru¢eno pravo na informace vztahujici se k témto dvéma slozkam urcujicim kvalitu
jeho zivota. Jak je to tedy s pravem nahlizet do stavebni a izemné planovaci dokumentace?

Vyslovneé jej upravuje §133 stavebniho zékona, ve kterém se pravi:

,O0rgany uzemniho pldnovdni a stavebni Urady, které eviduji, uklddaji izemné planovaci dokumentaci a dokumentaci
staveb, jsou povinny umoznit osobdm, které prokdzi odiivodnénost svého pozadavku, nahlizet do této dokumentace

a porizovat z ni vypisy; pritom jsou povinny ucinit opatreni, aby nahlédnutim do dokumentace nebylo poruseno stdtni,
hospoddrské ¢i sluzebni tajemstvi, jakoz i zdkonem uloZend ¢i uznand povinnost mlc¢enlivosti.”

Ze zminéného ustanoveni je patrné, ze nahlizeni do zminéné dokumentace neupravuje ve vSech podrobnostech, napr.
co se tyCe postupu pri vyrizovani zadosti o nahlédnuti, opravnych prostredkl proti odepreni prava nahlédnout do
dokumentace, ochrany proti nec¢innosti prislusného subjektu, apod. Pokud bychom tedy museli vystacit pri nahlizeni
do dokumentace pouze s timto ustanovenim, otevrel by se razem Siroky prostor pro svévoli prislusnych povinnych
subjektll. Proto je nutné pohlizet na uvedenou normu jako na lex specialis. V ostatnich neupravenych otazkach se
nahlizeni do zminéné dokumentace 1idi obecnym predpisem

Okamzité se nabizi otdzka, ktery predpis je mozno povazovat za obecny. K danému problému jsou k dispozici tri
judikaty:

1) Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 28. 7. 1997 pod sp. zn. 7 A 143/95

.1 O pravu na zpristupnéni dokumentace stavby podle §133 zdkona 50/1976 Sb., o izemnim pldnovdni a stavebnim
radu (stavebni zdkon) rozhoduje spravni orgdn podle procesniho predpisu, kterym je spravni rdad.

II. Nahlizeni do dokumentace upravené v ustanoveni §133 stavebniho zdkona je prdvnim institutem odlisSnym od

T

procesniho prdva ucastnikii spravniho rizeni nahlizet do sprdvnich spisti ve smyslu ustanoveni §23 spr. T

2) Rozhodnuti Kr. soudu v Ostraveé ze dne 9. 4. 2001 - sp. zn. 22 Ca 551/2000

»Pravni tiprava obsazend v zdkoné ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim, se vztahuje i na poskytovani
informaci povinnymi subjekty vdzZicich se k jejich puisobnosti v oblasti tizemniho pldnovdni a stavebniho rddu; pri
poskytovdni poZadovanych informaci formou nahlédnuti do tizemné pldnovaci dokumentace a dokumentace staveb
(popripade porizeni kopii této dokumentace) je vSak treba respektovat podminky uvedené v ustanoveni §133
stavebniho zdkona.”

3) V piimé opozici proti tomuto rozhodnuti véak stoji rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze
dne 19. 12. 2001 - ¢. j. Ca 332/2001-42

1. Zddost o nahlizeni do projektové dokumentace (§133 stavebniho zdkona) se neridi rezimem zdkona ¢. 106/1999
Sh., 0 svobodném pristupu k informacim, ale podléhd predpistim stavebniho prdva.

II. Pravo na svobodny pristup k informacim nelze uzit ani subsididrné, nebyl-li Zadatel ticastnikem rizeni, v némz

byla projektovd dokumentace predloZena.”

Na zékladé vSech tii uvedenych rozhodnuti je mozné udinit si o celé situaci celkem jasny obrazek. Dva ze tii judikata
jasné povazuji ustanoveni §133 stavebniho zakona za pravidlo specidlni, které musi byt doplnéno jesté obecnou
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upravou. Prvni judikat vSak byl vydén jesté dlouho pred publikaci zdkona o svobodném pristupu k informacim. Ten je
nyni podle naseho nazoru obecnym predpisem k ustanoveni §133 stavebniho zékona.

Zakon 106/1999 Sh. je totiz obecnym spravnim predpisem upravujicim poskytovani informaci statnimi organy,
uzemnimi samospravnymi celky a jejich organy a verejnymi institucemi. Dale se vztahuje rovnéz na subjekty, kterym
zakon svéril rozhodovani o pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych
osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti. Ve svém §2 odst. 3 zakon
negativné vymezuje svou pisobnost na poskytovéani informaci, které jsou predmétem prumyslového vlastnictvi, a
dalsich informaci, pokud zvlastni zdkon upravuje jejich poskytovani, zejména vyrizeni zadosti véetné ndlezitosti

a zpusobu podani zadosti, 1hlit, opravnych prostfedkt a zptusobu poskytnuti informaci.

Ustanoveni §133 tedy neni zminénou normou z pusobnosti zékona o svobodném pristupu k informacim vylou¢eno. Pro
vylouceni z ptsobnosti daného zdkona by byla nezbytnd takové celistvost Upravy ve stavebnim zékoné, vedle niz by se
obecnd uprava v zakoné o svobodném pristupu k informacim nemohla uplatnit. Judikat uvedeny v bodé 3), ktery
naprosto vylucuje pouziti zakona 106/1999 Sb. je podle naseho nézoru scestny, protoze nebere v potaz systematiku
stavebniho zdkona. V ném je ustanoveni §133 zarazeno do ¢ésti sedmé zakona, evidence a uklddéni dokumentace.
Kromé pravidel pro ukladani dokumentt a vedeni jejich evidence se zde nenachazeji ucelena pravidla pro
zpristupnovani dané dokumentace verejnosti.

NahliZzeni do izemné planovaci dokumentace a dokumentace staveb tedy obecné upravuje zakon o svobodném
pristupu k informacim s tim, ze musi byt respektovdna omezeni uvedena v §133 stavebniho zdkona. V podstaté
existuji dvé omezeni: Je zizen okruh osob, které mohou zadat o nahlédnuti do dokumentace. Témito osobami jsou ty,
které prokéazi oduvodnénost svého pozadavku. Zminéné omezeni vSak nelze vykladat tak restriktivné, jak to ¢ini
mnoho povinnych subjektt. Tyto umoznuji nahlédnout do dokumentace pouze tcastnikim probéhnutych fizeni.
Pokud by v8ak zdkonodéarce zamyslel omezit timto zptisobem pravo nahlédnout do dokumentace, nemusel by dané
ustanoveni do zékona viibec vkladat. Nahlizeni do spisu by se ridilo ustanovenim spravniho fadu o nahlizeni do spis.
Druhym omezenim je omezeni formy, v niz se poskytne pozadovana informace. Poskytovani informaci z izemné
planovaci a stavebni dokumentace je totiz mozné pouze ve formé nahliZzeni do dokumentace a porizovani vypisu z této
dokumentace.
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