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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nahlizeni do spisu ve spravnim rizeni

V tomto Clanku se zabyvame nahlizenim do spisti organu moci vykonné, organu tizemnich
samospravnych celku a jinych organu pri vykonu verejné spravy ve spravnim rizeni - zjednodusené
receno, nejruznéjsich uradi. Muze se jednat napr. o finan¢ni urady, celni Grady, inspektoraty prace
apod.

Spis ve spravnim rizeni

Spis tvori podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, které se
vztahuji ke konkrétni véci. Prilohou se pak rozumi diikazni prostredky, obrazové a zvukové zaznamy
na elektronickych médiich.[1] Spis je pro spravni organy podkladem pro rozhodnuti; skutecnosti,
kterymi své rozhodnuti oduvodnuji, musi byt zdokumentovany v soudnim spisu. Pokud nadrizeny
organ nebo soud jejich rozhodnuti prezkoumava, seznamuje se s celou zalezitosti primarné
prostrednictvim spisu.

Ucastnici rizeni

Obecné jsou spisy neverejné. Je vSak jasné, ze pravo nahlizet do spisu nalezi i¢astnikiim rizeni a
jejich zastupctim. Ucastnik f{zeni pfedstavuje osobu, k niZ se vztahuje rozhodnuti spravniho organu,
protoze je zadatelem v rizeni o zadosti nebo dotcenou osobou.[2] Podobné i v rizeni zahdjeném
z podnétu spravniho uradu je ucastnik osoba, které byla stanovena prava a povinnosti. Co ale jiné
osoby, které ucastnikem rizeni nejsou, ale presto maji zdjem do spisu nahlédnout?

Nahlizeni do spisu tretimi osobami

V pripadé tretich osob je nutné oduvodnéni pravniho zajmu nebo jiného vazného divodu. Soucasné
je nutné, aby byla zachovéana prava ucastniku, dotCenych osob a nesmi rovnéz dojit k poruseni
verejného zdjmu. Pravni iprava tak nenabizi jednoznacnou odpovéd a je nutné vzdy konkrétni zadost
individualné posoudit. Co vSe si je ale mozné predstavit po ,pravnim zdjmem“ a jaké divody jsou
natolik vazné, aby spravni urad umoznil nahlédnuti jiné osobé?

Napriklad pracovni Urazy reSené ze strany inspektoratu prace predstavuji zdroj informaci pojistovny,
které potrebuji informace o urazovém déji, aby mohli spravné resit pojistnou udalost. Nahlédnuti se
hodi i pokud se zaméstnanec rozhodne zZalovat svého zaméstnavatele pro nezakonné jednani, které
bylo predmétem spravniho rizeni - ze spravniho spisu muze zjistit celou radu jemu normalné
nedostupnych informaci.

Nahlizeni do spisu za icelem podani zaloby

Nahlizi-li treti strana do spisu za uc¢elem uziti idaju v ob¢anskopravnim (tedy i pracovnépravnim)
sporu, nemuze byt tento zdjem vyloucen pro nedostatecny pravni diivod ani odmitnut z duvodu
rozdilného zajmu zadatele od ucastnika rizeni. Nejvys$si spravni soud konstantné potvrzuje, ze
odliSné z4jmy mezi icastnikem a potencidlné nahlizejici osobou jsou prirozené. Naopak nahlédnuti
za Ucelem obcanskopravniho sporu umozni rovnost zbrani stran; ponechani prava nahlizet
ucastnikovi by vedlo k jeho dukazni vyhodé.



Nejvyssi spravni soud v rozhodnutich tykajicich nahlizeni do spisu ¢erpa z judikatury Soudniho dvora
Evropské unie, ktery se stavi k problematice stejné. SDEU zdiraznil, Ze nahlédnuti do spisi muze
byt v nékterych okamzicich jedinym prostredkem k ziskani dukazu, které jsou vyzadovany pro
uskutecnéni zadméru zaloby.[3] Dalsi z evropskych rozsudku obsahuje nazor, ze je GCelné uzivat zalob
na nahradu Skody pred vnitrostatnimi soudy, protoze se takovymto prostredkem dostane zachovani
hospodarské soutéze v zemich EU.[4]

Jaka kritéria jsou relevantni pri rozhodovani?

Nejvyssi spravni soud se vyjadril, ze spravni urad musi proporcionalné vyvazit jak zéjem treti osoby,
tak zajmy ucastniku a verejny zdjem. Tyto skute¢nosti se pak pripad od pripadu lisi a neni mozné
poskytnout jednoznacné voditko.

Nicméné NSS vyloucil hodnoceni osoby zadatele, chovani ucastnikl spravniho rizeni od skonceni
rizeni, a stejné tak i hypotetické poruseni zakona z okolnosti branicich nahlédnuti.[5] Na zamitavy
zaveér spravniho uradu klade pozadavek srozumitelnosti. Zaroven pozaduje, aby byl zZadatel u
kazdého dokumentu nebo souboru dokumentu sezndmen s konkrétnimi dtvody zamitnuti. Spravni
urad musi vysvétlit, v jakém bodé by doslo nahlédnutim treti osoby do spisu k porusSeni prav
ucastnikt spravniho rizeni.

Utajované informace

Spravniho rad mysli i na rizeni, kde se mohou ve spisu objevit utajované informace. Utajované
informace Ci Casti spisu je pak treba vyloucit z nahlizeni. Nejvyssi spravni soud mnohokrat upozornil
spravni urady na skutec¢nost, ze pokud vyvstane potreba utajeni ¢i povinnost mlcenlivosti, maji se
urady ridit ustanovenimi[6], ktera umoznuji vyloucit utajované ¢i citlivé informace z nahlizeni.
Posuzujici urad ma utajované informace vycClenit a v zasadé povolit nahlédnuti do spisu. Pokud by
dochéazelo k odmitani zadosti bez dalSiho s odkazem na povinnost mlcenlivosti, zddna zadost o
nahlizeni by nemohla uspét.[7]

Vypisy a kopie

Spravni rad dava pravo porizovat pri nahlizeni vypisy a pozadovat kopie spisu nebo jeho casti. Jak je
to ale s vlastnimi kopiemi? Musi osoba v pripadé zdjmu o kopii pozadat spravni Grad a uhradit
spravni poplatek za porizené kopie? Spravni rad nevylucuje Cinit si vlastni kopie, a tak se NSS
s prihlédnutim k technickym moZznostem nabizenymi dnesni dobou priklonil k pripustnosti vlastnich
kopii.

Zakon o pravu na informace

Jak je to s pouzitim ,stoSestky“? Tedy zdkona svobodném pristupu k informacim? Tento zdkon
umoznuje sdéleni konkrétni informace, o kterou osoba sama pozada, a to bez prokazani pravniho
davodu. Na zadajici osobu je tak kladen pozadavek na blizs$i specifikaci informace, kterou pozaduje.
Aby uspéla, je treba védét, jak otazku formulovat. Nejvyssi spravni soud judikoval, Ze sice neni
omezeno obecné pravo na poskytovani informaci prokdzanim pravniho davodu ¢i jiného véazného
zajmu oproti institutu nahlizeni do spravniho spisu, na druhou stranu je toto pravo vazano zakonnymi
omezenimi, na které je treba nezapominat.[8]
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[1] Dle zak. 500/2004 Sb., spravni rad § 17 odst. 1

[2] Samotné nahlizeni do spravnich spisu upravuje § 38 téhoz zdkona

[3] Rozsudek C-536/11, Donau Chemie AG a dalsi

[4] Rozsudek C-453/99, Courage a Crehan

[5] Rozsudek 5 As 314/2019

[6] Dle zak. 500/2004 Sb., spravni rad § 38 odst. 6
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DalSsi clanky:

o Zmény zé&pisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

» Nenépadnd novela SRS s velkym potencialem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?
edno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani

verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zédsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

« Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

e Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednéni za zavrenymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Dalnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zékaz zmény k hors$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka
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