4.4.2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nahrada nakladu za zdravotni sluzby cerpané
v jiném cClenském state Evropskeé unie

Tento Clanek ma za cil doplnit nékteré informace uvedené v nedavno uverejnéném prispévku, ktery
se dotykal ,Zdravotni péce v EU“[1] a upozornit tak na pripravovanou legislativni zménu zakona o
verejném zdravotnim pojisténi v diisledku povinné transpozice smérnice o uplatiiovéni prav pacienta
v preshrani¢ni zdravotni péci.

V soucasné dobé chybi v Ceském pravnim radu pravni iprava podminek nahrady vynalozenych
nakladt za zdravotni sluzby ¢erpané v jiném c¢lenském staté EU. Pro tuto oblast (hrazeni zdravotnich
sluzeb Cerpanych v zahranici) plati pouze ustanoveni § 14 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi, kde je stanoveno: ,...Ze zdravotniho pojisténi se pojisténciim uhradil2] téz
cdstka, kterou vynalozili na neodkladnou zdravotni péci, jejiz potieba nastala béhem jejich pobytu v
ciziné, a to do vyse stanovené pro tthradu takové péce na tizemi Ceské republiky.“

Prévo Cerpat zdravotni péci v jiném Clenském staté EU bylo zakotveno smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/24/EU o uplatiovani prav pacientu v preshranic¢ni zdravotni péci (déle jen
»Smeérnice”). Pravo na nahradu nédkladu za zdravotni sluzby ¢erpané v jiném Clenském staté Evropské
unie v$ak nebylo prozatim do ¢eské pravni Upravy transponovano, ackoli ma Ceskd republika
povinnost transponovat tuto smérnici, a to nejpozdéji do 25. f{jna 2013. Pokud by Ceska republika
nesplnila implementacni povinnost, vystavila by se tak nebezpeci penéznich sankci ze strany EU. Bez
transpozice smérnice se muze pojisténec domahat svych prav pouze vici statu, nebot prima
horizontalni u¢innost smérnice (mezi jednotlivci) neptisobi.[3]

Tato smérnice rozsiruje pravni upravu stanovenou v clanku 114 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU,
nebot ma za cil zajistit vysoky stupen ochrany lidského zdravi a za timto icelem blize
upravuje a rozsiruje prava pacientu, kteri se rozhodnou vyhledat zdravotni sluzby v jiném
Clenském staté EU. Smérnice zajistuje pristup k bezpecné a kvalitni prihrani¢ni zdravotni péci,
zajiStuje pacientim moznost vyhledavat zdravotni sluzby v jinych ¢lenskych statech EU, napomaha k
volnému pohybu zdravotnich sluzeb a podnécuje Clenské staty EU v této oblasti ke vzdjemné
kooperaci, zohlediiuje vSak moznosti vnitrostatnich zdravotnich systémd.

Smérnice zavadi nové pravidlo, podle kterého bude ¢eskym pojiSténciim nahrazena za zdravotni
sluzby Cerpané v jiném clenském staté EU vzdy takova castka, ktera by byla zdravotni
pojistovnou uhrazena na izemi CR poskytovateli zdravotnich sluzeb.

Smérnice stanovuje ¢lenskym statim povinnost zridit vnitrostatni kontaktni mista, kterd budou mimo
jiné poskytovat informace o pravech a narocich pacientl v souvislosti s vyuzitim zdravotnich sluzeb v
¢lenskych statech EU, podminkach Cerpéni, zptusobu a moznostech nédhrady nakladu, a budou
spolupracovat s jinymi narodnimi kontaktnimi misty. Smérnice déle zavadi institut , predchoziho
povoleni“. To znamena, Ze Clensky stat jasné vymezi, které zdravotni sluzby je mozno v jinych
¢lenskych statech EU ¢erpat pouze na zékladé predchoziho povoleni. EU timto zpusobem umoziuje
¢lenskym statum regulovat ¢erpani zdravotnich sluzeb v jinych Clenskych statech EU vnitrostatnimi
pojisténci. Zdravotni sluzby, u nichz mize byt ndhrada nakladt podminéna predchozim souhlasem
prislusné zdravotni pojistovny, vymezuje ¢lanek 8 smérnice. Mezi tyto sluzby patti napr. zdravotni
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péce, ktera zahrnuje pobyt dotceného pacienta v nemocnici alespon na jednu noc, nebo zdravotni
péce, ktera vyzaduje vysoce specializovanou a nakladnou lékarskou infrastrukturu nebo zdravotnické
vybaveni. [4]

Vnitrostatni pravni tprava ma tedy za ukol mimo jiné (s ohledem na radnou implementaci smérnice)
pojisténcum garantovat nahradu nakladu, které byly vynalozeny v jiném ¢lenském staté EU na
zdravotni sluzby, pricemz tato ndhrada musi byt vzdy minimalné v takové vysi, v jaké by pojiStovna
uhradila zdravotni sluzby ve staté pojiSténi, nejvySe vsak do castky, jaka byla v jiném clenském
staté EU uhrazena.

Systém nahrady by mél byt zajiStén tak, ze naklady v zahrani¢i ponese pojiSténec a nasledné budou
nahrazeny tuzemskou zdravotni pojiStovnou, u které je pojiSténec pojistén. Vnitrostatni pravni
predpis musi jasné stanovit procesni pravidla pro rizeni tykajici se nahrady néklada vzniklych v
souvislosti s cerpanim zdravotnich sluzeb v jinych ¢lenskych statech EU. Nejvhodnéjsi by bylo
postupovat podle spravniho radu (zékona &. 500/2004 Sb., spravni rad). Clensky stat by mél také
zajistit moznost soudniho prezkumu rozhodnuti o ndhradé naklada za zdravotni sluzby ¢erpané v
jinych ¢lenskych statech EU. Clenské staty maji povinnost zajistit, Ze spravni rizeni bude objektivni a
nediskriminacni, aby nedochézelo ke zvyhodnéni nékterych pojisténct nebo zdravotnich sluzeb na
ukor jinych.

Ministerstvo zdravotnictvi pripravilo ndvrh zdkona, ktery méni zdkon ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi (dale jen ,zdkon o VZP“). Tato novela (momentalné projednavana v
mezirezortnim pripominkovém rizeni)[5] nové vklada mezi prava pojiSténce zakotvena v § 11 zédkona
o VZP pravo na nahradu nakladu, které pojisténci vznikly pri ¢erpani zdravotnich sluzeb na
uzemi jiného clenského statu EU, nebo v ciziné za stanovenych podminek, a to do vyse,
ktera by byla za zdravotni sluzby zdravotni pojiStovnou uhrazena poskytovateli zdravotnich
sluzeb v CR. Poji$ténciim se touto novelou déle stanovuje pravo na informace tykajici se
moznosti cerpani zdravotnich sluzeb v ¢lenskych zemich EU. Na rozdil od soucasné pravni
upravy se nové zavadi pojem nahrada. Jak predkladatel uvadi, pojem ,nahrada“ 1épe odpovida
povaze institutu, nebot ndhradou se rozumi nasledné proplaceni ¢astky, kterou pojiSténec vynalozil
(uhradil) na neodkladnou zdravotni péci v ciziné. O vysi nahrady néklada rozhoduje zdravotni
pojistovna pojisténce ve spravnim rizeni, které bude probihat podle spravniho radu, diky cemuz bude
zajiStén nasledny soudni prezkum. Dle predloZzeného navrhu zakona bude ¢astka, ktera by byla za
pojiSténce uhrazena na uzemi CR, stanovena transparentnim vypoctem vyse nahrady nakladl za
zdravotni sluzby podle vyhlasky vydané na zakladé § 17 odst. 4 zadkona €. 48/1997 Sh. (Seznam
zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami) a cenového predpisu Ministerstva zdravotnictvi
vydaného na zakladé zmocnéni v § 2a odst. 1 zdkona ¢&. 265/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské
republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle predlozeného navrhu zékona bude
vnitrostatnim kontaktnim mistem Ministerstvo zdravotnictvi. Kontaktni misto bude poskytovat dva
typy informaci - informace verejné pristupné na internetovych strankach, a informace, které budou
poskytovéany na zadost jednotlivca.

Navrhované legislativni reseni se jevi jako vhodné a v souladu s pozadavky smérnice. Otazkou vSak
zustéava, zda tato novela (zvoleny model nahrady naklada) prispéje k mobilité pacientt v ramci EU,
kteri budou Cerpat zdravotni sluzby v jinych clenskych statech. Lze predpokladat, Zze pacienti budou
vyhledéavat ¢lenské staty, které maji vyssi standart zdravotni péce, tim padem i lepsi kvalitu
poskytovanych sluzeb. Tyto Clenské staty (napr. Némecko, Francie) vSak maji zpravidla i vyssi cenu
zdravotnich sluZeb, neZ je cena obdobné zdravotni sluzby ¢erpané v Ceské republice.[6] Proto
navrhované reseni, kdy ¢eskym pojisténcum bude nahrazena takova ¢astka (za zdravotni sluzby
gerpané v jiném ¢lenském staté EU), ktera by byla zdravotni pojistovnou uhrazena na tzemi CR
poskytovateli zdravotnich sluzeb, mize byt pro ¢eské obCany limitujici a branit tak jejich pohybu a
cerpani zdravotnich sluzeb v jiném Clenském staté EU, nebot i naddle si budou muset nasi obcané
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hradit znaCnou ¢ast nakladl z vlastnich zdroju, pokud se rozhodnout pro zdravotni sluzbu v jiném
¢lenském staté EU.

Mgr. Michaela Fedrova,
2. roCnik doktorského studia na Pravnické fakulté UK v Praze

[1] Zdravotni pécCe v EU, publikovany dne 27. 2. 2013, k dispozici >>> zde.

[2] Dle judikatury Nejvyssiho soudu je nutné pojem ,uhradi“ chépat jako naslednou nahradu
vynalozenych nakladu.

[3] V pripadé zadné nebo netplné implementace smérnice by nejspise doslo k tomu, Ze soucasné
pravni predpisy by se interpretovaly ve smyslu pravidel smérnice 2011/24/EU, tj. v souladu se
zasadou neprimého horizontalniho uc¢inku.

[4] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[5] Navrh zékona, kterym se méni zédkon ¢. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojiSténi a o0 zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony -
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. brezna 2011 o
uplatiiovani prav pacientll v preshrani¢ni zdravotni péci.

[6] Jako ptiklad 1ze uvést operaci slepého stfeva, jejiz cena se v Ceské republice pohybuje okolo 23
000 K¢, naproti tomu v jinych ¢lenskych zemich EU se za tuto sluzbu (v cené je zahrnut i prevoz do
CR) plati okolo 300 000 Kg&.
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