2.4.2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nahrada sSkody zpusobené mimoradnymi
opatrenimi Ministerstva zdravotnictvi
urcenymi k reseni epidemie COVID-19

Probihajici epidemie nemoci COVID-19 zplsobené koronavirem SARS-CoV-2 vyvolava, vedle dosud
jen tézko predstavitelného utrpeni a omezeni zdkladnich prav a svobod, také mnoho praktickych
podnikatelim nahradit $kodu (zejm. usly zisk) zpuisobenou zakazem maloobchodniho prodeje,
prodeje sluzeb v provozovnach atp., a to zejména poté, co jsou tyto zdkazy nové prijaty formou
mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi, a nikoli formou usneseni vlady, jak tomu bylo do
24. 3. 2020 (napovéda: ano, mél by).

Vymezeni véci

Z c¢inského velkomésta Wu-chan se na prelomu let 2019 a 2020 zacal do celého svéta Sirit novy,
vysoce infekéni koronavir, ktery v dobé odevzdéni tohoto ¢lanku dosud nakazil vice jak pll milionu
osob. Odbornici ale predpokladaji, ze skutecny pocet nakazenych je nékolikanasobné vyssi, nez kolik
uvadeéji statistiky.

Vladda Ceské republiky zareagovala na vyskyt prvnich pripadt ndkazy na nasem tzemi vyhldSenim
,nouzového stavu“ podle ¢l. 5 a 6 ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
k ¢emuz doslo usnesenim vlady ze dne 12. 3. 2020, ¢. 194, a to na dobu od 14:00 dne 12. 3. 2020 na
dobu 30 dnd.

Naésledné vydala vlada nékolik usneseni, kterymi prijala nejruznéjsi krizova opatreni k reseni
nouzového stavu (napr. uzavieni Skol, omezeni volného pohybu osob, uzavieni provozoven; vSsechna
usneseni vlady souvisejici s nouzovym stavem jsou k dispozici >>> zde).

Konkrétné usnesenim ze dne 14. 3. 2020, ¢. 211 o prijeti krizového opatreni
podle § 5 pism. e) a § 6 odst. 1 pism. b) zdk. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a 0 zméné nékterych
zakonu (déle ,krizovy zéakon“) napr. vlada na dobu od 14. 3. 2020 od 6:00 do dne 24. 3. 2020 do
6:00, az na nékolik vyjimek, ploSné zakazala maloobchodni prodej, prodej sluzeb v provozovnach,
pritomnost verejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb atp. To vedlo k tomu, ze dotCena odvétvi
ekonomiky v podstaté ,pres noc” prestala existovat, ¢imz podnikatelim podnikajicim v téchto
odvetvich vznikly a nadale vznikaji obrovské skody, zejm. usly zisk (podrobnéji srov. k dipozici >>>
zde).

Den pred uplynutim ucinnosti tohoto krizového opatreni vlada zménila pravni formu tohoto opatreni
a noveé zakazala maloobchodni prodej atd. formou ,mimoradného opatreni”, které vydalo
Ministerstvo zdravotnictvi dne 23. 3. 2020 pod ¢. j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN (dale
»,mimoradné opatreni ¢. j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN*), formélné podle § 69 odst. 1 pism. i) zak.
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi (dale ,zakon o OVZ“). Vlada nasledné toto mimoradné
opatreni tzv. ,vzala na védomi” vyrokem I. usneseni ze dne 23. 3. 2020, ¢. 280 o prijeti krizového
opatreni.
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Nazory pravniku a Ministerstva financi na nahradu skody zpusobené opatrenimi k reseni
krizové situace

Mezi pravniky panuje v zdsadé shoda o tom, Ze za Skodu vzniklou v pri¢inné souvislosti s krizovymi
opatrenimi vydanymi formou usneseni vlady mezi dnem 12. 3. 2020 a dnem 24. 3. 2020 stat
odpovid4, a to podle § 36 odst. 1 krizového zakona.

Na prvni pohled nevyznamnd zména v pravni formé opatreni urcenych k reseni nouzového stavu,
kterd jsou s ucinnosti ode dne 24. 3. 2020 vydavana jako mimoradna opatreni Ministerstva
zdravotnictvi, véak podle mnoha pravnika vyznamné snizuje naroky postizenych podnikateld na
odskodnéni._ Jejich argumentace spoé¢iva v tom, Ze zatimco krizovy zakon vyslovné uvadi, Ze stét
odpovida za Skodu zplisobenou krizovym opatfenim, obdobné ustanoveni v zakoné o OVZ, na zakladé
kterého doslo k vydani mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi, neni obsazeno. Vlada proto
podle nékterych pravniku vyuzila formy mimoradného opatreni pravé proto, aby zprostila stat
odpovédnosti za Skodu.

Ministryné financi Ing. Alena Schillerova naopak uvedla, Ze rezim nahrady Skody je totozny jak
v pripadé zéakazu ulozenych usnesenim vlady, tak i mimorddnym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi.[2] Ministerstvo zdravotnictvi pak tuto zménu oduvodiuje tim, Ze se jednd o
»operativnéjsi formu postupu”, pricemz vlada nadéle ,jako hlavni krizovy orgdn probird veskerd
opatreni v rdmci nouzového stavu, kterd jsou navrhovdna. Rada opatfeni souvisi s ochranou
verejného zdravi a pro operativnéjsi formu jsou tato po projedndni ve vlddé prijimdna formou
mimordadného opatreni ministra zdravotnictvi (tamtéz, pozn. aut.).”

Pravni kvalifikace

Podle § 36 krizového zakona plati: ,Stdt je povinen nahradit $kodu zptisobenou prdavnickym a
fyzickym osobdm v pricinné souvislosti s krizovymi opatrenimi a cvicenimi (§ 39 odst. 4)
provddénymi podle tohoto zdkona. Této odpovédnosti se miize stat zprostit jen tehdy, pokud se
prokdze, ze poskozeny si zpusobil skodu sam.”

Zasadni tedy je, zda je mimoradné opatreni ¢. j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN ,krizovym
opatrenim” ve smyslu § 2 pism. c¢) krizového zakona. Definice pojmu ,krizové opatreni” je obsazena
v § 2 pism. c) krizového zdkona: ,Pro tucely tohoto zdkona se rozumi krizovym opatrenim
organizacni nebo technické opatreni urcené k reseni krizové situace a odstraneni jejich
ndsledkii, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prdv a povinnosti osob.”

Neni sporu o tom, Ze mimoradné opatreni ¢. j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN je, jak jiz nasvédcuje
jeho néazev, opatrenim, a to opatfenim organizacni povahy, protoze obsahuje pravné zdvazna narizeni
a zakazy. Dalsi dil¢i otazkou je, zda je toto mimoradné opatreni ,urceno k reseni krizové situace” ve
smyslu § 2 pism. c) krizového zdkona. ,Krizovou situaci“ se podle § 2 pism. b) krizového zédkona
rozumi ,mimorddnd uddlost podle zdkona o integrovaném zdchranném systému, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozZeni stdtu.”

Protoze vlada vyhlasila dne 12. 3. 2020 na 30 dna nouzovy stav kvuli epidemii koronaviru, je zrejmé,
ze panuje a v dobé vydani mimorddného opatreni €. j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN panovala
,Krizova situace”. Jiz z navéti mimorddného opatreni pak vyplyva, Ze je narizeno ,k ochrané
obyvatelstva a prevenci nebezpeci vzniku a rozsireni onemocnéni COVID-19 zptisobené novym
koronavirem SARS-CoV-2”. Je proto zjevné, ze toto mimoradné opatreni je ,urceno k reseni krizové
situace”, protoze je urceno k reSeni probihajici epidemie koronaviru, kvuli které byl vyhlasen
nouzovy stav. Ostatné toto mimoradné opatreni v podstaté kopiruje obsah dosavadniho usneseni



vlady €. 211 o prijeti krizového opatreni, doslo tak pouze ke zméné pravni formy.

V mimoradném opatreni Ministerstva zdravotnictvi sice neni vyslovné uvedeno, ze by se jednalo o
krizové opatreni, ale uvedeni této informace krizovy zdkon nestanovuje jako defini¢ni znak
,Krizového opatreni”. Rozhodn4 je podle § 2 pism. c) krizového zékona pouze ,materidlni povaha“
opatreni, tj. zda se jedna o ,opatreni urcené k reseni krizové situace”. Podobné z ,materidlniho
hlediska“ je ostatné nahliZeno také na rozhodnuti a podani (srov. napt. nélez Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US 12/17 a rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 6. 5. 2015, ¢. j. 6 As 115/2014 - 35).
Neni tedy rozhodné, jak je opatreni formalné oznaceno, ale jaky je jeho skuteény obsah a vyznam.

Krizovy zdkon dale ani neuvadi, ze by krizové opatreni nutné muselo byt vydano vladou, nebo ze by
se dokonce muselo nutné jednat o opatreni vydané formou usneseni vlady. Krizova opatreni tak
mohou prijimat i dal$i organy verejné moci, nepochybné i Ministerstvo zdravotnictvi, do jehoz
pusobnosti jakozto ustredniho organu statni spravy spada ochrana verejného zdravi. Nemuze byt
proto prekvapenim, ze v dobé nouzového stavu vyvolaného epidemii virového onemocnéni bude
vedle vlady prijimat krizova opatreni také Ministerstvo zdravotnictvi (s ¢imz pocita i vyrok II bod 2
usneseni vlady ¢. 194 o vyhlaseni nouzového stavu).

v

Nelze také prehlédnout, Ze usnesenim ze dne 23. 3. 2020, ¢. 127 vlada vzala
mimoradné opatreni ¢. j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN ,na védomi“, pricemz toto usneseni vlady je
nazvano ,usneseni o prijeti krizového opatreni” a v jeho navéti vlada vyslovné uvadi, ze timto
rozhodla 0 prijeti krizovych opatreni ve smyslu
ustanoveni § 5 pism. e) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona, kdy jsou to pravé tato ustanoveni,
ktera umoznuji omezit po dobu nouzového stavu pravo provozovat podnikatelskou Cinnost a svobodu
pohybu. Byt tedy vldda nové vzala mimoradné opatreni pouze ,na védomi”, z kontextu je zrejmé, ze
se jedna o stdle ta stejna krizova opatreni a Ze rozdil v procesu jejich prijeti je ryze formalni povahy.

Z toho vyplyva, Ze mimoradné opatreni ¢. j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN je ,krizovym
opatrenim”, protoze spliiuje definiéni znaky dle § 2 pism. c¢) krizového zdkona, kdyz se jedna o
organiza¢ni opatfeni uréené k reseni krizové situace. Skodu zplisobenou mimotraddnym opatfenim ¢. j.
MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN (a dal$imi mimorddnymi opatrenimi Ministerstva zdravotnictvi, ktera
splnuji definici krizového opatreni) proto musi stat nahradit podle § 36 odst. 1 krizového zdkona,
stejné jako Skodu zpusobenou krizovymi opatrenimi prijimanymi doposud formou usneseni vlady.

Uvahu, Ze by se stat mohl zprostit odpovédnosti za $kodu podle § 36 krizového zékona jednoduse
tim, Ze opatreni urcena k reseni krizové situace prijme formou mimoradného opatreni podle zékona
o OVZ, ktery sam Zadnou upravu nahrady Skody neobsahuje, je proto nutné odmitnout jako
nespravnou. Pravni rad je nutné vykladat jako jeden celek a nikoli jako izolovana pravni ustanoveni
nebo izolované pravni predpisy. Zakon o OVZ tedy sice zadnou Upravu nahrady Skody neobsahuje, to
ale neznamend, Ze se nepouzije obecnda Uprava nahrady $kody zpusobené krizovymi opatrenimi
obsazena v § 36 odst. 1 krizového zakona.

Zaver

VysSe uvedené lze zobecnit tak, Ze v pripadé, Ze mimoradné opatreni podle zakona o OVZ predstavuje
opatteni k reSeni krizové situace (jako je tomu v pripadé mimoradného opatreni ¢. j. MZDR
12746/2020-1/MIN/KAN), jedna se o ,krizové opatreni” a tudiZ stat nahrazuje $kodu jim zptisobenou
podle § 36 odst. 1 krizového zékona. Naopak v pripadé, ze mimoradné opatreni podle zdkona o OVZ
nespliuje definici krizového opatreni (tj. neni urCeno k reSeni krizové situace), odpovida stat za
Skodu zpusobenou mimoradnym opatfenim jen tehdy, pokud by bylo mimoradné opatreni vydano
nezakonné. V takovych pripadech by se postupovalo podle zak. ¢. 82/1998 Sh., o odpovédnosti statu
za Skodu.
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Jak napsal William Shakespeare v tragédii Romeo a Julie, ,RtiZe, byt zvand jinak, vonéla by stejné.”
Proto ani pri posuzovani naroku na ndhradu skody podle § 36 odst. 1 krizového zékona nelze odhlizet
od skutecné povahy mimoradnych opatreni Ministerstva zdravotnictvi prijatych k reseni krizové
situace. Jedna se vSak pouze o pravni ndzor autora clanku. Finadlni odpovéd se snad co nejdrive
dozvime z judikatury Nejvys$siho soudu a Ustavniho soudu.

Mgr. Tomas Brandejsky,
advokatni koncipient

e-mail: tomas.brandejsky@gmail.com
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