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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nahradni plnéni ve svetle novely zakona o
zamestnanosti a vykladovych stanovisek
MPSV - co zamestnavatele ceka a nemine

Novela zdkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (,ZoZ"), G¢innd od 1. 1. 2012 zavedla
mimo jiné zmény i pomérné zasadni novinky v oblasti ndhradniho plnéni povinného podilu
zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim (,0ZP“). Téma je velmi aktudlni, protoze k 15. 2. 2013
budou zaméstnavatelé poprvé povinni splnit svou povinnost zaméstnat povinny podil OZP podle
nového pravniho rezimu. V ¢em je novy pravni rezim jiny a jaka rizika z toho pro zaméstnavatele
plynou?

Nejprve shrneme zakladni pravidla v této oblasti. ZoZ stanovi, ze kazdy zaméstnavatel, ktery
zamestnava vice nez 25 osob v pracovnim pomeéru, je povinen zaméstnat 4 % OZP v poméru k
celkovému poc¢tu zaméstnancu zaméstnavatele. Pri zjistovani poc¢tu zaméstnancu daného
zameéstnavatele se pritom vychdazi z vyhlasky 518/2004 Sb., kterou se provani ZoZ, v platném znéni
(,vyhlaska“). ZjiStuje se tzv. roCni prumérny prepocCteny pocCet zaméstnancu (prumérny prepocteny
pocet zaméstnanct dale jen ,PPPZ").

Pro ucely vypoctu PPPZ se zapocitavaji se pouze zaméstnanci v pracovnim poméru. Ro¢ni PPPZ se
vypocte jako podil celkového poctu skutecné odpracovanych hodin zvySenych o nékteré
neodpracované hodiny stanovené vyhlaskou (napr. v dusledku doCasné pracovni neschopnosti, za
kterou je poskytovano nemocenské, Cerpani dovolené na zotavenou, prekazek v praci na strané
zameéstnavatele, atd.) a celkové stanovené tydenni pracovni doby pripadajici v daném kalendarnim
roce na jednoho zaméstnance pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni dobu. K individualnim
upravam pracovni doby se neprihlizi. Pokud je u zaméstnavatele vice pracovnich rezimi (napr.
dvousménny a trisménny provoz), vypocte se rocni PPPZ pro kazdy pracovni rezim samostatné a
vysledky se seCtou. Vypocet se provadi na dvé desetinna mista.

Provozuje-li zaméstnavatel ¢innost pouze cast roku, soucet odpracovanych a neodpracovanych
zapocitatelnych hodin se vydéli pouze pomérnou casti relevantniho fondu pracovni doby. Za zahéjeni
provozovani se pritom dle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci (,MPSV*) povaZuje
zamestnani prvniho zaméstnance. Zaméstnavatel tedy fakticky zjisti az po uplynuti daného roku vysi
svého povinného podilu.

Povinnost zaméstnavat OZP muze zaméstnavatel plnit tremi zékladnimi zptisoby nebo kombinaci
kterychkoli z nich. Bud zaméstnava OZP v poctu povinného podilu, nebo odebira vyrobky nebo sluzby
od zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50% OZP (,kvalifikovany dodavatel”), nebo
takovému dodavateli zadava zakazky nebo odebird vyrobky a sluzby ¢i zadava zakazky OZP - osobam
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samostatné vydélecné ¢innym nebo odvadi stanovenou ¢astku do statniho rozpoctu. Posledni dva
zpusoby (odebirani vyrobki, sluzeb nebo zadévani zakézek ¢i odvod do statniho rozpoctu) jsou tzv.
nahradnim plnénim.

Pocet OZP, které dany zaméstnavatel v predmétném roce zaméstnava, se pritom pocita stejne, jako
ro¢ni PPPZ s tim, Ze kazdy zaméstnanec-OZP, ktery je osobou s tézsim zdravotnim postizenim, se
zapocitava trikrat.

Pokud zameéstnavatel nezaméstnava dostatecny pocet OZP, musi svou povinnost splnit nékterym ze
zpusobl nahradniho plnéni.

Pokud jde o odvod do statniho rozpoctu, Uprava se nezménila. Za kazdou OZP, kterou by
zameéstnavatel mél zaméstnat (a nezaméstnava), musi do statniho rozpoc¢tu odvést dvouapulnasobek
prumérné mésiéni hrubé mzdy v ndrodnim hospodérstvi v prvnim az tretim Ctvrtleti (,PMM*)
kalendarniho roku, v némz povinnost plnit povinny podil vznikla. Tuto ¢astku vyhlasuje MPSV ve
Shirce listin zpravidla koncem prosince daného roku. Za rok 2011 PMM ¢inila 23 726 K¢.

Zasadni zmény postihly nahradni plnéni formou odbéru vyrobku ¢i sluzeb nebo zadavani zakazek.
Nové muze kvalifikovany dodavatel jako nahradni plnéni poskytovat pouze své vyrobky nebo sluzby.
Co se presné pojmem své vyrobky nebo sluzby rozumi, neni jednoznacné a MPSV k této otézce
prozatim nedalo ani zadné vykladové stanovisko. Hranicni priklady jsou zrejmé - pokud kvalifikovany
dodavatel vyrabi prostrednictvim OZP sviCky, jedna se bez diskuse o jeho vyrobky a jejich cenu lze
jako nahradni plnéni zapocitat. Pokud ale kvalifikovany dodavatel dodava napt. kopirky (které
nevyrabi, ale nakupuje a prodava dale), nejedna se v takovém pripadé o dodani vlastniho zbozi a
zapocitat je tedy zrejmé mozné pouze hodnotu sluzby - dodavky ciziho vyrobku. Na druhou stranu
pokud ale kvalifikovany dodavatel dané vyrobky koupi od treti osoby, stanou se vyrobkem jeho
vlastnictvim - tedy jeho vyrobkem. A to plati i u kopirky nebo podobnych stroju. Cilem upravy bylo
ziejmé limitovat tento druh nahradniho plnéni na pridanou hodnotu, kterou danému vyrobku nebo
sluzbé dava pravée prace OZP, ale tento zamér se zakonodarci nepodarilo v zakoné jednoznacné
vystihnout. Praxe, zda se, toto omezeni zasadnéji nezaznamenala. V prubéhu pristiho roku se ukéaze,
jak k tomuto novému pravidlu vykladové pristoupi Utad préce pti své kontrolni ¢innosti.

ZoZ dale v tomto kontextu implementoval dvé nova kvantitativni omezeni co do rozsahu ndhradniho
plnéni, které muze kvalifikovany dodavatel zaméstnavatelim poskytovat. V prvni radé muze na
jednoho prepocteného OZP poskytnout vyrobky ¢i sluzby nebo splnit zakazky do vyse odpovidajici
36ti nasobku PMM predchoziho kalendainiho roku. Pro tcely tohoto vypoctu se OZP s tézSim
postizenim trikrat nezapocitavaji. O téchto zakazkach je kvalifikovany dodavatel povinen vést
evidenci obsahujici identifika¢ni idaje zaméstnavatele-odbératele a cenu bez DPH.

Vzhledem k tomu, ze tento limit je nastaven dle Cisel z predchoziho kalendarniho roku, ze pokud
kvalifikovany dodavatel zahdji svou ¢innost, nemuze prvni rok své ¢innosti ndhradni plnéni touto
formou poskytovat. Totéz plati pro rok, kdy kvalifikovany dodavatel podminky (50 % zaméstnanct
OZP) poprvé splni.

Dalsi limit vyplyva z vyhlasky a omezuje poCet OZP, které si zaméstnavatel muze zapocist odbérem
vyrobkd, sluzeb ¢i zakadzek od jednoho kvalifikovaného dodavatele. Pocet zapoctenych OZP nesmi byt
vys$$i, nez je skute¢ny zaméstnanctt OZP daného dodavatele potvrzeny za kalendarni ¢tvrtleti, které
predchézi zdanitelnému plnéni dodavky vyrobku nebo sluzeb, ve kterém k dodavce dochazi. Dochéazi-
li k dodavce ve vice Ctvrtletich, muze si zaméstnavatel zapocCist nejvyssi Ctvrtletni PPPZ OZP daného
dodavatele pro relevantni ¢tvrtleti.

Pocet OZP, které si zaméstnavatel muze zapocist na zakladé odbéru zbozi, sluzeb nebo zakazek od



kvalifikovaného dodavatele se stanovi tak, Ze se cena bez DPH vydéli sedminasobkem PMM za dany
kalendarni rok. Vysledna c¢astka se rovna poctu OZP, ktery si dany zaméstnavatel mize zapocist.
Vyrobky, sluzby nebo zakézky Ize zapocist, pouze pokud byly dodéany ¢i poskytnuty v roce, za ktery
se povinny podil pocita a zaplaceny do 15.2. nasledujiciho roku.

Kvalifikovany dodavatel je povinen vést evidenci poskytnutych plnéni, ktera obsahuje identifika¢ni
udaje odbératele a cenu dodanych vyrobku, sluzeb nebo zadanych zakazek bez DPH. Pokud tuto
evidenci nevede, muze mu byt uloZzena pokuta ve vysi az 100 000 K¢.

Vétsi Cast odpovédnosti je vSak v tomto sméru ulozena na bedra zaméstnavateli, ktery touto formou
plni povinny podil. ZoZ ani jiny pravni predpis nijak nesankcionuje kvalifikovaného dodavatele za to,
Ze poskytuje plnéni v mire, ktera je nezapocitatelna jako nahradni plnéni. Je tedy na zaméstnavateli,
aby si smluvné nastavil pravidla, ktera povedou kvalifikovaného dodavatele k tomu, aby vedl radné
evidenci, informoval zaméstnavatele o ¢tvrtletnim PPPZ OZP a dodaval v rozsahu spliujicim
kvantitativni limity ndhradniho plnéni - a poruseni téchto povinnosti odpovidajicim zpusobem
sankcionoval. Urcité je v tomto sméru vhodné i svého smluvniho partnera predem proveérit - existuji
sdruzeni kvalifikovanych dodavatelt poskytujici v tomto sméru alespon urc¢ité moralni garance.

Pokud to vSak zameéstnavatel neucini, nese rizika on. Pokud nesplni svou povinnost zaméstnat
povinny podil OZP, protoze vyrobky, sluzby nebo zakézky odebrané od kvalifikovaného dodavatele
budou nezapocitatelné - treba proto, ze kvalifikovany dodavatel nevede radné svou evidenci nebo
poskytuje nahradni plnéni ve vétS$im rozsahu, nez mize dle nové zavedenych limitli a zaméstnavatel
se 0 tom nedozvi - mize mu byt ulozena pokuta ve vysi az 1 000 000 K¢.

Zaméstnavatel musi prislu$né poboéce Utadu prace do 15.2. nasledujiciho roku ohlasit plnéni
povinného podilu a zpusob jeho plnéni. Pokud hradi odvod do statniho rozpoctu, musi byt dne 15.2.
dand ¢astka jiz pfipsana na u¢tu Uradu préce.

Prestoze je novela ZoZ G¢inna jiz od 1.1.2012, zkouska ohném co do ndhradniho plnéni ¢eka
podnikatele ¢eka aZ v pribéhu roku 2013, kdy pobocky Utad préace zatne poprvé kontrolovat, jak se
zameéstnavatelé i dodavatelé s novou upravou a omezenimi vyporadali. Prestoze MPSV vydalo celou
radu vykladovych stanovisek, k novince ,vlastnich” vyrobki nebo sluzeb se dosud nevyjadrilo.

Mgr. Veronika Odrobinova,
advokatka
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