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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nakladani s rodnymi cisly v kontextu GDPR

Rodné cislo je beze sporu nutné povazovat za specificky osobni udaj. ACkoliv nepatii mezi zvlastni
kategorie osobnich udaji[1], jedna se o unikatni identifikator fyzickych osob uvedenych v § 16
zakona 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, z néhoz Ize vycist jejich pohlavi, datum narozeni a vék.
Pravé pro svou jedine¢nou povahu vzbuzuje nakladani s rodnymi ¢isly ze strany zaméstnavatelu,
uradu ¢i bank u laické verejnosti znac¢né obavy, Ze jejich idaje mohou byt zneuzity. Cilem tohoto
¢lanku je analyzovat souc¢asnou pravni Upravu a overit, zda garantuje subjektim tdaju dostate¢né
ucinnou ochranu. Analyze je podrobena pravni uprava podminek zpracovani rodnych Cisel v kontextu
nedavno prijatého obecného narizeni o ochrané osobnich udaju (dale jen ,GDPR").

Pravo EU

GDPR nahradilo na drovni prava EU smérnici 95/46/ES. Pri této legislativni zméné vSak nedoslo
pouze k nahrazeni vlastniho obsahu pravni upravy, ale také ke zméné formy pravnich aktu. GDPR je
totiz narizenim, které je na rozdil od smérnice 95/46/ES jiz ze své podstaty primo pouzitelné v
pravnich radech Clenskych statl. Podminkam zpracovani narodnich identifika¢nich ¢isel se vénuje ¢l.
87 GDPR, ktery zni nasledovné: ,Clenské stdty mohou ddle stanovit zvldstni podminky pro
zpracovdni ndrodnich identifikacnich ¢isel nebo jakychkoliv jinych vseobecné uplatriovanych
identifikdtoru. V takovém pripadé se ndrodni identifikacni ¢islo nebo jakykoliv jiny vseobecné
uplatnovany identifikdator pouZije pouze v zdvislosti na vhodnych zdrukdch prdv a svobod daného
subjektu udajii podle tohoto narizeni.” Dle ¢l. 87 GDPR lze tedy v ramci zvla$tnich podminek
zpracovani narodnich identifikatora tyto identifikatory pouzit pouze v zavislosti na vhodnych
zarukach prav a svobod daného subjektu idaji podle GDPR. Cl. 87 tak svym znénim reflektuje
aplikaCni prednost GDPR pred narodnimi upravami. Tim je fakticky omezen ramec pusobnosti
zvlastnich podminek zpracovani rodnych Cisel prijatych clenskym statem.

Vnitrostdtni pravo

V reakci na prijeti GDPR a zakotveni ¢l. 87 GDPR do jeho textu se zadné nové zvlastni podminky
zpracovani rodnych ¢isel v narodni legislativé neptipravuji. Dle vladniho navrhu zdkona o zpracovani
osobnich udaji ma byt stavajici vnitrostatni uprava zpracovani rodnych cisel dostacujici. Stavajici
upravou se pritom mini predevsim zakon 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel. Tento zakon upravuje
podobu rodnych ¢isel, zpusob jejich pridélovéani a predevsim omezuje pripustné pripady zpracovani
rodnych cCisel, z cehoz lze dovozovat i vyssi miru ochrany tohoto osobniho udaje. Za zaklad zvlastnich
podminek zpracovani rodnych ¢isel ve smyslu GDPR lze povazovat § 13c odst. 1 zdkona o evidenci
obyvatel, podle kterého je mozné rodna Cisla vyuzivat jen

a) jde-li o ¢innost ministerstev, jinych spravnich Gradl, organu povérenych vykonem stétni spravy a
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soudu vyplyvajici z jejich zdkonem stanovené pusobnosti, nebo notéra pro potrebu vedeni Centralni
evidence zavéti;

b) stanovi-li tak zvlastni zakon, nebo
c) se souhlasem nositele rodného ¢isla nebo jeho zakonného zastupce.
Ad a) Organy verejné spravy

Ustanoveni § 13c odst. 1 pism. a) zdkona o evidenci obyvatel neobsahuje zadné vyslovné vyjadrené
omezeni zde obsazeného zmocnéni ke zpracovani rodnych ¢isel. Opravnéné subjekty jsou proto v
moznostech zpracovani omezeny primarné vySe zminovanym znénim ¢l. 87 GDPR - rodna ¢isla tedy
mohou byt pouzita pouze v zéavislosti na vhodnych zarukéch prav a svobod subjektu udajii. Pojem
vhodnych zdruk prdv a svobod ve smyslu 1. 87 GDPR je v§ak mozno vykladat raznymi zpusoby. Pri
vymezeni obsahu tohoto pojmu je vSak vzdy nezbytné oprit se o zdkladni zadsady zpracovani osobnich
udaji uvedené v ¢l. 5 GDPR. Dodrzovani téchto zésad je totiz samo o sobé nejobecnéjsi zarukou
Setreni prav a svobod subjektt udaju. Lze tak dovodit, ze pokud opravnény subjekt dba naplnéni
zékladnich zasad zpracovani osobnich udaju, mél by soucasné poskytovat vhodné zaruky préav a
svobod subjektt tidaju. Zplsob napliovani zakladnich zasad je nastinén nize v tomto ¢lanku.

Ad b) Na zakladé zakonného zmocneni

V souladu s § 13c odst. 1 pism. b) zdkona o evidenci obyvatel mtize byt zmocnéni ke zpracovani
rodnych Cisel obsazeno také ve zvlastnim zékoné. V takovych pripadech 1ze obdobné aplikovat zavéry
uvedené vyse k obecnému zmocnéni obsazenému v § 13c odst. 1 pism. a) zakona o evidenci obyvatel.
Pristup ke zpracovani rodnych cCisel se vsak bude liSit podle toho, zda je zmocnéni vyjadreno ve
formé opravnéni, nebo povinnosti zpracovavat rodna ¢isla.

V pripadech, kdy zvlastni zakon obsahuje opravnéni zpracovavat rodna cisla, je nutné zhodnotit, zda
bliz§i podminky zpracovani obsazené v prislusném zvlastnim zdkoné zajistuji poskytnuti vhodnych
zéruk prav a svobod subjektt udaji. Pokud nikoliv, nemohl by spravce rodna ¢isla v souladu s ¢l. 87
GDPR zpracovani pouzit. Tim je dle nazoru autor dan vyznamny rozdil mezi pravnim stavem v dobé
pred datem pouzitelnosti GDPR, kdy zékladni zasady zpracovani osobnich tdaju v ¢lenskych statech
zakotvovala smérnice 95/46/ES. V Cl. 8 odst. 7 této smérnice bylo stanoveno pouze to, ze ¢lenské
staty ur¢i podminky, za kterych muze byt predmétem zpracovani vnitrostatni identifika¢ni ¢islo. V
pripadech, kdy tedy zvlastni zakon stanovoval podminky v rozporu s pravy a svobodami subjektl
udajl, nezbyvalo dotéenym subjektum nic jiného nez vyckat na zménu legislativy, pripadné na
zrueni vadnych ustanoveni takového zakona Ustavnim soudem.[2]

Moznost upustit od zpracovani rodnych cisel vSak nebude dana v pripadé, kdy pravni rad stanovi
vyslovnou povinnost rodné c¢islo zpracovavat.[3] Stanoveni takové povinnosti je pravnim titulem
zpracovani ve smyslu Cl. 6 odst. 1 pism. ¢) GDPR - splnéni pravni povinnosti spravce. nejedna o
zvlastni podminku zpracovani ve smyslu ¢l. 87 GDPR. Pokud tedy spravce ma vyslovnou povinnost
rodné ¢islo zpracovavat, ale zarovenn mu podminky zpracovani uvedené ve zvlastnim predpise
neumoznuji toto provést za souc¢asného zachovéni zaruk pro prava a svobody subjektl tidaji, mél by
s ohledem na aplikacCni prednost unijniho prava primarné postupovat v souladu s pravni upravou
GDPR. Je vSak samoziejmé mozné, ze povinnost zpracovat rodné ¢islo byla jiz od poc¢atku stanovena
tak, ze ji je nemozné splnit a zaroven se nedostat do rozporu se zasadami ochrany osobnich udaju. V
takovém pripadé by bylo dle ndzoru autoru v zdsadé opét nutné (jako za minulé pravni Gpravy)
vyckat zmény legislativy.



Ad ¢) Se souhlasem subjektu tdajt

Mimo organy verejné spravy a pripady upravené zvlastnimi zakony lze rodnd c¢isla v souladu s § 13c
odst. 1 pism. c) zékona o evidenci obyvatel zpracovavat pouze na zakladé souhlasu subjektu tdaju.
Tento souhlas musi samozrejmé splnovat vsechny nalezitosti souhlasu dle GDPR. Nové je tedy napr.
postaveno najisto, ze podpis smlouvy, v niz jsou uvedena rodna Cisla, nelze bez dalSiho povazovat za
souhlas s jejich zpracovanim dle GDPR.

Zdsady zpracovani osobnich udajt

Jak jiz bylo uvedeno vySe, dodrzovéni zakladnich zésad zpracovani osobnich udaju dle ¢l. 5 GDPR je
samo o sobé nejobecnéjsi zarukou Setfeni prav a svobod subjektl tidaju. Spravce by proto mél dbat
naplnovani téchto zésad i pri zpracovani rodnych cisel.

Z&Kklad pro zasadu zakonnosti je stanoven v § 13c odst. 1 zdkona o evidenci obyvatel. Pokud je
subjekt pouze opravnén ke zpracovani rodnych cCisel, ale nema pro konkrétni pripad k tomu
stanovenou Zadnou povinnost ani jiny predem dany pravni titul, musi sdm stanovit jeden z pravnich
tituld obsazenych v ¢l. 6 odst. 1 GDPR. V naprosté vétsiné takovych pripadi bude pravnim titulem
opravnény zajem, plnéni ukolu ve verejném zajmu nebo zpracovani pri vykonu verejné moci. V
ostatnich pripadech bude pripustny pravni titul jiz ddn primo zdkonodarcem bez ohledu na vuli
spravce.

Pro dodrzovani zasady ucelového omezeni je dulezité mit na zreteli, Ze ¢eska judikatura poskytla
relativné presné vymezeni ucelu nakladani s rodnymi ¢isly. Dle zavéru judikatury je icelem
zpracovani rodnych ¢isel ,zajistovani co nejrychlejsiho a nejefektivnéjsiho zpracovani a vyhledavani
udajti, nebot rodné ¢islo se jako identifikdtor objevuje v mnoha evidencich a pocitacovych
systémech”.[4] Pokud tedy vySe uvedeny ucel v konkrétnim pripadé odpada (napr. z toho divodu, ze
prislusné evidence vyuzivaji jiny zpusob identifikace), mél by spravce, pokud je to mozné, zpracovani
rodného cisla ukoncit.

Jak bylo nastinéno jiz v ivodu tohoto ¢lanku, ze zpracovani samotného rodného cisla Ize dovodit
datum narozeni, vék a pohlavi fyzické osoby, které bylo rodné ¢islo pridéleno. To muze byt
problematické v pripadé zpracovani rodnych Cisel v databazich verejné spravy, které slouzi k
jednoznaCnému ztotoznéni fyzické osoby a ke kterym mize mit v radé pripadu pristup Siroké
verejnost. Z hlediska zasady minimalizace tdaji, dle niZ je spravce opravnén za stanovenym tucelem
zpracovavat toliko nezbytny rozsah osobnich udaju se dle nazort autoru jevi jako nadbytec¢né, aby
byl tento identifikator slozen z dalSich osobnich udaji. Tento problém méa byt v budoucnu vyresen
prechodem na osobni identifikator, jehoz podoba nebude na stavajicich osobnich udajich zavisla.[5]

Zaver

S prichodem GDPR nedoslo pouze ke zméné formy unijni apravy ochrany osobnich udaju ze
smeérnice na narizeni, ale rovnéz k zuzeni zmocnéni ¢lenskych stata pro prijeti zvlastnich
podminek zpracovani rodnych cisel. Dle ¢l. 87 GDPR je rodna cisla mozné zpracovavat
pouze, pokud jsou spravcem danému subjektu udaju pri zpracovani poskytnuty vhodné
zaruky prav a svobod. Pojem vhodnych zaruk prav a svoebod sice neni vyslovné definovan,
spravci vSak vzdy musi postupovat v souladu se zakladnimi zasadami zpracovani osobnich
udaju dle ¢l. 5 GDPR.

Naplnovani zakladnich zasad by obecné nemélo cinit potize, pokud je spravci dana pouha
moznost rodna cisla zpracovavat. V takovém pripadé bude muset spravce sam zvazit, zda



ma pripustny pravni titul a ucel zpracovani a nasledné zda je schopen poskytnout vhodné
zaruky zpracovani tohoto osobniho udaje. Problémy vsak nelze vyloucit v pripadech, kdy je
spravci sice dana povinnost rodné cislo zpracovat, to vSak nemuze ucinit v souladu s
vnitrostatni upravou a se soucasnym zachovanim vhodnych zaruk dle GDPR. K uvedenému
muze dojit predevsim v pripadech, kdy zakonodarce nerespektuje judikatorné vymezeny
ucel, a to: ,zajistovani co nejrychlejsiho a nejefektivnéjsiho zpracovani a vyhledavani udaji,
nebot rodnée cislo se jako identifikator objevuje v mnoha evidencich a pocitacovych
systémech”. Spravce by za takového pravniho stavu mél splnit zakonnou povinnost rodné
Cislo zpracovat. Zaroven by se vSak mél pokusit vyuzit pravidla prednosti unijniho prava a
vnitrostatni podminky zpracovani ve vhodném rozsahu nahradit ustanovenimi GDPR. V této
souvislosti je proto nutné apelovat na zakonodarce, aby predevsim respektoval vyse
uvedeny ucel zpracovani rodnych cisel a vzdy stanovil podminky zpracovani daného
osobniho udaje primérené tomuto ucelu.
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[1] Jedna se o taxativni vyCet osobnich tdaju uvedenych v ¢l. 9 GDPR, které jsou povazovany vuci
subjektu tdaju za citlivé a jimz je proto poskytnuta zvy$Send ochrana pri jejich zpracovani.

[2] Napt. zru$eni povinnosti uvadéni datiového identifikaéniho ¢isla (DIC) na kazdé tétence. Ustavni
soud v tomto pifpadé dospél k zavéru, Ze uzivani DIC nen{ Setrné k pradvu na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zverejiiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich udaji podle ¢l. 10
odst. 3 Listiny. Viz Nalez US CR, sp. zn. PL. US 26/16, ze dne 12. prosince 2017.

[3] Napr. § 4 odst. 2 pism. b) zdkona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

[4] Nalez US CR, sp. zn. Pl. US 26/16, ze dne 12. prosince 2017.

[5] Napr. dle § 64 odst. 2 zakona 111/2009 Sh., o zdkladnich registrech, 1ze pri vytvareni registru
obyvatel pro jednoznacnou identifikaci fyzické osoby vyuzivat rodné ¢islo nejdéle do 31. prosince
2025.
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