25. 6. 2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Narizeni DORA a MiCA: Co znamenaji pro
podnikatele

Digitalizace finan¢niho sektoru a rozmach kryptoaktiv prinaseji stale nové vyzvy i prilezitosti a
instituce zabyvajici se kryptoaktivy se rychle stavaji klicovymi hraci na trhu. Aby EU tento
dynamicky sektor zkrotila, prichazi s narizenimi DORA[1] a MiCA[2]. Zatimco DORA posiluje
digitélni odolnost vaci kybernetickym hrozbam, MiCA zavadi v unijnim pravu prvni komplexni
regulaci pro tzv. kryptoaktiva. Tento ¢lanek si klade za cil poskytnout prehled klicovych zmén a
zaroven objasnit, co tato revolu¢ni narizeni znamenaji pro podnikatele ve svété digitalnich financi.
Zamérime se na jejich praktické dopady a budeme se vénovat hlavnim povinnostem, které DORA a
MiCA ukladaji.

Nejprve stru¢né predstaveni téchto dvou narizeni. Narizeni DORA je navrZeno tak, aby posililo
kybernetickou bezpecnost financ¢nich instituci a zajistilo jejich schopnost odolavat a rychle reagovat
na digitalni hrozby. Cilem DORA je snizit rizika v rdmci uzivani informacnich a komunikacnich
technologii finan¢nimi institucemi a zvysit digitalni odolnost finan¢niho systému. Narizeni DORA
nabylo platnosti dne 16. 1. 2023 a ¢innost zapocne dne 17. 1. 2025.

Narizeni MiCA predstavuje prvni komplexni unijni predpis upravujici ptisobeni na trzich s
kryptoaktivy. S ucinnosti narizeni MiCA se sektor kryptoaktiv presouva z Sedé neregulované oblasti,
kde ¢asto dochdazelo k pravni nejistoté a zvysenému vyskytu podvodnych aktivit, do jasné
definovaného a regulovaného ramce. Narizeni MiCA vstoupilo v platnost dne 29. 6. 2023 a jeho
ucinnost je délena, kdy pravidla pro tokeny vazané na aktiva a elektronické penézni tokeny nabyvaji
ucinnosti dne 30. 6. 2024 a dne 30. 12. 2024 nabyvaji G¢innosti zbyvajici ¢asti natizeni.
Poskytovatelé kryptosluzeb, kteri své sluzby poskytovali v souladu s pouzitelnymi pravnimi predpisy
pred 30. 12. 2024, mohou sluzby poskytovat nadale do 1. 7. 2026.

V soucasné dobé je navrh zdkona implementujici obé narizeni (tzv. zdkon o digitalizaci financ¢niho
trhu) predlozen vladou poslanecké snémovne.[3]

DORA: Digitalni odolnost

S rozvojem digitalizace finan¢nich sluzeb roste zranitelnost tohoto odvétvi vii¢i kybernetickym
hrozbam. Evropské unie proto prijala natrizeni DORA, jehoz cilem je snizit rizika spojena s
informac¢nimi a komunikacnimi technologiemi (IKT) a zvysit digitalni odolnost finan¢niho systému.
Toto narizeni prinasi nékolik vyznamnych zmén a novych povinnosti pro financ¢ni subjekty.

Narizeni DORA se vztahuje na Siroké spektrum financnich instituci[4], vCetné uvérovych instituci,
investi¢nich spoleCnosti, pojiStoven a poskytovatelu sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy. Narizeni
DORA uklada témto subjektim v souhrnu okolo dvou set zakonnych povinnosti. Tou nejobsahlejsi
kategorii povinnosti tvori pravidla tykajici se zavedeni ramce rizeni rizik v oblasti IKT. DORA
uklada povinnym subjektim zavést spolehlivy a komplexni rémec fizeni IKT. Takovy ramec musi
obsahovat napriklad strategie, politiky, postupy, protokoly a nastroje IKT, jez jsou nezbytné pro
radnou a primérenou ochranu vSech informacnich aktiv[5] a aktiv v oblasti IKT[6]. Déle je kazdy
povinny subjekt povinen ustanovit odborny a nezavisly vedouci organ, ktery je plné odpovédny za



dohled nad rizenim rizik. Cilem je tak zajistit, aby kazdy financni subjekt disponoval spolehlivym,
ucelenym a dukladné zdokumentovanym ramcem pro fizeni rizik, jez ma umoznit rychlé, u¢inné a
komplexni reseni vzniklych problému. Kazdy povinny subjekt musi provadét kontrolu kompatibility
svych postupu v oblasti IKT s pravidly stanovenymi v narizeni, coz mohou provadét interné, nebo za
pomoci externich subjektt. Konecna odpovédnost za jejich soulad vSak vzdy zustava na nich.

Jednou z dalsich klicovych povinnosti podle narizeni DORA je zavedeni procesu hlaseni zavaznych
kybernetickych incidentd. Financ¢ni instituce budou muset monitorovat, analyzovat a klasifikovat
vSechny kybernetické hrozby a incidenty a v pripadé zdvaznych incidentt je nahlasit prisluSnému
narodnimu organu dohledu, kterym je v Ceské republice Ceska narodni banka (CNB).

V kontextu unijni regulace kybernetické bezpecnosti je dalezité zminit, Ze na konci roku 2022 byla
prijata smérnice NIS II[7] Tato smérnice, zamérena na zajiSténi vysoké urovné kybernetické
bezpecnosti v EU, nahradila predchozi smérnici NIS I. Smérnice NIS II a narizeni DORA se v mnoha
ohledech prekryvaji, zejména pokud jde o subjekty spadajici do jejich ptisobnosti. Narizeni DORA je
vSak vici pravé smérnice NIS II lex specialis, coz znamend, Ze v oblasti finan¢nich instituci ma
prednost. Finanéni subjekty tedy musi primérné dodrzZovat pozadavky stanovené narizenim DORA.

MiCA: Prelomova zména ve svéte regulace kryptoaktiv

Jaké nové regulace MiCA zavadi v oblasti kryptoaktiv? Narizeni prinasi jasnou definici kryptoaktiva
jako digitalni zachyceni hodnoty nebo prav, které lze prevadét a ukladat elektronicky pomoci tzv.
distributed-ledger technology (DLT), tj. tfeba zndmy blockchain nebo podobné technologie. Na
zakladé této definice pak MiCA rozdéluje kryptoaktiva na podkategorie, od kterych se odviji, jaka
pravidla a povinnosti se budou aplikovat, a to na:

« elektronické penézni tokeny (e-money tokens) navazané na hodnotu fiat mény (tj. zdkonné
meény, napr. EUR, CZK apod.). Prikladem je Tether (USDT), ktery je navazany na americky
dolar;

 tokeny vazané na aktiva (asset-referenced tokens) navazané na jinou hodnotu nebo pravo ¢i
jejich kombinaci. Prikladem muze byt token Tether Gold (XAUT), ktery je vazan na fyzické

zlato;
e jina kryptoaktiva, napr. uzitny token (utility token). Pod tuto kategorii spadad nejznaméjsi
bitcoin.

Vyslovné jsou vynata kryptoaktiva, ktera jsou nezaménitelnd a unikatni (nejcastéji tzv. NFT), s
vyjimkou napriklad velkych NFT sbirek, které vykazuji znak zaménitelnosti. Je dulezité uvést, ze
existence rozsahlych kolekci NFT neslouzi bezprostredneé jako indikator zastupitelnosti tokenu a jeho
nedostatecné jedinec¢nosti. Nicméné vydani NFT tokenu v ramci velké kolekce muze naznacovat, ze
jsou jednotlivé tokeny v ni obsazené vzajemné zastupitelné, a tedy se na né uplatni Gprava narizeni.
Kryptoaktivum je povazovano za ,jedinecné a nezastupitelné”, pokud jej nelze snadno vymeénit za jiné
a jeho hodnotu ve srovnani s jinym jedineénym a nezastupitelnym kryptoaktivem nelze urcit na
zékladé existujicich trht nebo podobnych aktiv. O Klasifikaci tedy rozhoduji vlastnosti a uziti daného
kryptoaktiva, a nikoliv oznac¢eni emitentem.

Narizeni se vztahuje na fyzické i pravnické osoby, které se zabyvaji vydavanim a nabizenim
kryptoaktiv (vydavatel) nebo poskytovanim sluzeb s nimi spojenych (poskytovatelé sluzeb
spojenych s kryptoaktivy). Poskytovani sluzeb spojenych s kryptoaktivy zahrnuje mimo jiné sluzby
jako jsou krypto burzy, krypto sménarny, prijimani a predavani pokynu tykajicich se kryptoaktiv,
poskytovani poradenstvi ohledné kryptoaktiv, sprava portfolia zahrnujiciho kryptoaktiva, anebo
digitalni penézenky, kde jsou kryptoaktiva uchovévana (tzv. wallet custody).[8]



Narizeni MiCA dale nové zakotvuje nékterym provozovateliim a vydavatelim povinnost ziskat
povoleni k ¢innosti[9] od prislusného narodniho regulatora. V piipadé Ceské republiky se jedna o
CNB, kdy v tuto chvili je na webovych strankdch CNB k dispozici pouze formulaf k vyjadfeni zajmu o
ziskani povoleni dle narizeni MiCA.[10]

Na vydavatele a poskytovatel kryptoaktiv se dale vztahuji pozadavky, které se lisi podle kategorie
kryptoaktiva a povahy ¢innosti. Mezi tyto pozadavky patfi napriklad povinnost vydavatelu jinych
kryptoaktiv zverejnit ,bilou knihu” (whitepaper),[11] vyssi kapitalové pozadavky pro vydavatele
tokenll vazanych na aktiva, povinnost dodrzovat obezretnostni pravidla, pozadavky na propagacni
sdéleni, regulace verejného nabizeni kryptoaktiv nebo povinnost komunikovat se skutecnymi a
potencialnimi drziteli kryptoaktiv spravedlivym, jasnym a nezavadéjicim zptusobem.

Tento vycet pravidel a povinnosti je pouze ilustraci toho, co narizeni MiCA prinési. Je dulezité
upozornit, ze kazdéa kategorie kryptoaktiv podléhd specifickym pozadavkiim a pravidlim stanovenym
narizenim a povinnosti se mohou vyrazné liSit i v zavislosti na konkrétnich poskytovanych sluzbach.
V dusledku se tedy povinnosti vyplyvajici z narizeni lisi napriklad pro osobu vydéavajici a nabizejici
elektronické penézni tokeny a osobu vydavajici a nabizejici tokeny vazané na aktiva.

Zaver
Kazdy podnikatel v této oblasti by proto mél peclivé prostudovat prislusné ¢asti narizeni, aby zajistil
plny soulad se vSemi platnymi predpisy. Dukladna priprava a porozuméni novym regulacnim

pozadavkiim muze nejen minimalizovat rizika spojena s neplnénim povinnosti, ale také posilit duvéru
zdkazniku a investoru.
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[1] Narizeni Evropského parlamentu a Rady o digitadlni provozni odolnosti financ¢niho sektoru a o
zméné narizeni (ES) ¢. 1060/2009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) ¢. 600/2014 a (EU) ¢. 909/2014 (dale jen
~DORA")

[2] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne 31. kvétna 2023 o trzich
kryptoaktiv a 0 zméné narizeni (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 1095/2010 a smérnic 2013/36/EU a (EU)
2019/1937 (dale jen ,MiCA").

[3] Snémovni tisk 692

[4] Vycet subjekti v ¢l. 2 DORA

[5] ,informacnim aktivem"” je soubor informaci, v hmotné i nehmotné formé, které je potreba chranit.
[6] ,aktivem v oblasti IKT“ je softwarové nebo hardwarové aktivum v siti a informacnich systémech
pouzivané subjektem.

[7] Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatrenich
k zajisténi vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a o zméné narizeni (EU) ¢.
910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruseni smérnice (EU) 2016/1148 (dale jen ,NIS II)

[8] Co viechno spadé pod poskytovani sluZeb viz Cl. 3 odst. 1, bod 16 MiCA.

[9] Toto povoleni se vztahuje na vydavatele tokent vdzané na aktiva a na poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy. K verejnému nabizeni penéznich tokenu potrebuje vydavatel povoleni
jako uvérova instituce nebo jako instituce elektronickych penéz. Narizeni dale stanovuje urcité
vyjimKy z povinnosti mit povoleni.

[10] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[11] To ale neplati, pokud se kryptoaktivum nabizi méné nez 150 lidem, nebo kvalifikovanym
investorim anebo pokud jde o verejné nabizeni jinych kryptoaktiv, jejichz souhrnnd hodnota
protiplnéni neprekracuje ¢éstku 1 000 000 EUR za obdobi 12 mésicu.
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