13. 8. 2003

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Narizeni Komise EU 1/2003 - Nova pravni
uprava ochrany hospodarské soutéze (Dohody
narusujici soutéz a ochrana pred zneuzitim
dominantniho postaveni)

Od 1. kvétna 2004 vstupuje v ucinnost Narizeni Komise EU ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002
(,Narizeni“) upravujici podrobny postup pri prosazovani soutéznich pravidel zakotvenych v Cl. 81 a
82 Dohody o Evropskych spolec¢enstvich (,Dohoda“), tj. pravidel na ochranu pred dohodami a
praktikami narusujicimi hospodarskou soutéz a pred zneuzitim dominantniho (monopolniho)
postaveni. Nové Narizeni Komise plné nahradi dosavadni narizeni ¢. 17 z 6. inora 1962.

Od 1. kvétna 2004 vstupuje v ucinnost Narizeni Komise EU ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002
(,Narizeni“) upravujici podrobny postup pri prosazovani soutéznich pravidel zakotvenych v ¢l. 81 a
82 Dohody o Evropskych spolecenstvich (,Dohoda“), tj. pravidel na ochranu pred dohodami a
praktikami narusujicimi hospodérskou soutéz a pred zneuzitim dominantniho (monopolniho)
postaveni. Nové Narizeni Komise plné nahradi dosavadni narizeni ¢. 17 z 6. inora 1962. Pri nové
upraveé se vychdazelo pravé ze zkusenosti, které Komise ucinila pri aplikaci narizeni ¢. 17 a soucasné
se navic zohlednuje i novy stav po rozsireni Evropské unie. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze se jedna o
narizeni, které je jako takové primo zavazné a aplikovatelné na vSechny subjekty v ramci EU, bude
se primo dotykat i ¢eskych subjektu.

Narizeni upravuje zejména pozici Komise a uradu pro ochranu hospodérské soutéze jednotlivych
¢lenskych stati (, Urady”), vymezuje jejich vzajemné vztahy a kompetence, stanovi pravidla za
ucelem zajisténi jednotné aplikace ¢l. 81 a 82 Dohody, sankce za jejich poruseni, prava na soudni
ochranu.

Narizeni se uplatni vzdy, kdy jednéni odporujici ¢l. 81(1) nebo 82 Dohody muze mit vliv na obchod
mezi Clenskymi staty. V pripadech, kdy se nejedna o naruseni pravidel hospodarské soutéze majici
potencionalni dopad na obchod mezi clenskymi staty, aplikuji clenské staty svoje vnitrostatni
predpisy, v jejichz rdmci mohou stanovit i prisnéjsi pravidla nez jaka obsahuji €l. 81 a 82 Dohody.
Tato prisnéjsi pravidla vSak nesmi byt uplatinovana na situace, kdy mize byt dot¢en vnitini trh EU.
Narizeni jasné stanovi, Ze jakékoliv dohody, rozhodnuti ¢i jednani ve shodé zakazané cl. 81(1)
Dohody, které nesplnuji podminky stanovené v ¢l. 81(3) jsou zakazany a neni k tomu treba zadného
dalsiho rozhodnuti. Totéz plati i pro pripady zneuziti dominantniho postaveni tak, jak je upraveno ¢l.
82 Dohody. Soucasné jasné vymezuje dukazni bremeno: povinnost prokazat poruseni ¢l. 81(1) nebo
82 Dohody ma strana nebo urad, ktery toto poruseni namitad. Pokud se vSak dotCena strana dovolava
prava na vynéti ze zékazu, protoze spliiuje podminky ¢l. 81(3) Dohody (vyjimky ze zdkazu), je
dtkazni povinnost plné na ni.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o narizeni, jsou ¢lenské staty a jejich organy povinny aplikovat tuto
normu primo a jednotné. Za Gcelem jednotné aplikace pravidel je stanovena rada principt, z nichz si
dovolim upozornit zejména na:

(i) povinnost narodnich souda, rozhoduji-li o naruseni hospodarské soutéze podle ¢l. 81 nebo ¢l. 82
Dohody, nevydavat rozhodnuti, ktera by byla v primém rozporu s rozhodnutimi prijatymi Komisi; tim
vSak nejsou narodni soudy zbaveny prava obrétit se na Evropsky soudni dvir s predbéznou otazkou;
(ii) stejné tak Urady nesmi rozhodovat v rozporu s rozhodnutimi Komise.

Za ucelem sjednoceni rozhodovani ve vécech ochrany hospodarské soutéze proti praktikdm



narusujicim hospodarskou soutéz nebo zneuzitim dominantniho postaveni bylo navazano na
dosavadni zku$enosti s tzv. Poradnim vyborem. Poradni vybor se skladé ze zastupct Utadd. V
pripadé, ze Komise ¢ini rozhodnuti, musi konzultovat takova rozhodnuti s Poradnim vyborem,
kterému Komise doruci predbézny pisemny navrh rozhodnuti, a ten k nému zaujme stanovisko do
doby stanovené Komisi, nikoli vSak krat$i 14 dnl. Komise je pak pri svém rozhodovani povinna
prihlédnout ke stanovisku poradniho vyboru, a to s co nejvyssi moznou mirou; o svém rozhodnuti a o
mire prevzeti jeho nazoru Poradni vybor zpravi.

Poradni vybor se muze rovnéz vyjadrovat k obecnym otdzkam hospodarské soutéze v ramci
Evropskych spolec¢enstvi. Poradni vybor v§ak neni opravnén prijimat stanoviska k pripadim, kterymi
se zabyvajf jednotlivé Utady.

Dal$im prvkem sjednocovani postupu pti aplikaci Nafizeni je tiprava spoluprace mezi Komisi, Ufady
a soudy. Utady jsou povinny informovat Komisi o zahajen{ soudnich fizeni pied narodnimi soudy
dotykajicich se aplikace ¢l. 81 a ¢l. 82 Dohody. Utady a stejné i Komise mohou k pripadim
projednavanym u soudu zaujimat stanoviska nebo se tcastnit pfimo soudnich jednani a ustné se k
nim vyjadrovat.

V piipadsé, Ze bylo zahdjeno rizeni nékterym z Uradi v daném ¢lenském st&té nebo Komisi, neni
opravnén zadny dalsi Utad v dané véci zahajovat dalsi fizeni. Komise a jednotlivé Urady jsou povinny
tizce spolupracovat. Urady musi neprodlené pisemné informovat Komisi pred zahajenim rizeni nebo
bezprostredné po jeho zahajeni a zpristupnit ji veskeré informace. Nejpozdéji 30 dnl pred
rozhodnutim ve véci samé je narodni Urad povinen informovat Komisi a dat ji k dispozici souhrn
podstatnych fakti daného pripadu.

V pripadé, Ze je zjisténo poruseni 1. 81 nebo ¢l. 82 Dohody, muze Komise z vlastni iniciativy nebo na
zékladé podnétu treti strany naridit podniku ¢i sdruzeni podniku, aby takové poruSovani ukoncily. Za
ucelem ochrany hospodarské soutéze muze stanovit behavioralni nebo strukturalni zavazky v
rozsahu priméreném danému poruseni a vedouci k ukonceni takového poruseni. Strukturalni zavazky
vSak mohou byt pouzity az v pripadé, pokud nelze zajistit fungujici hospodarskou soutéz pomoci
behavioralnich zdvazku nebo pokud by behaviordlni zavazek mél mit na dany podnik zavaznéjsi
dopad nez zévazek strukturdlni. V pripadé naléhavosti mize Komise vydat predbézné opatreni, a to v
rozsahu a po dobu, kterd bude nezbytné nutna.

Dojde-li k zdvadnému chovani na strané podniku a Komise zamysli vydat rozhodnuti, kterym takové
zévadné chovani zakaze, muze Komise v tomto rozhodnuti akceptovat navrhy podniku, ktery takové
naruSeni zpusobil. V tomto pripadé tyto navrhy Komise zahrne do rozhodnuti a dohlizi nad jejich
dodrzovanim.

V pripadé, ze existuje verejny zajem, mize Komise na zakladé vlastni iniciativy vydat tzv. negativni
rozhodnuti, tj. rozhodnuti osvédcujici, ze urc¢ita dohoda (jednéni) neni v rozporu s ¢l. 81 nebo ¢l. 82
Dohody.

U tzv. blokovych vyjimek (napt. blokové vyjimky pro know-how) muze Komise rozhodnout, Ze se na
urcitou konkrétni dohodu tato blokova vyjimka neuplatni.

Jiz skonc¢ené rizeni muze Komise znovu obnovit, jestlize: (i) doslo k podstatné zméné okolnosti, za
nichz bylo rozhodnuti vydéno, (ii) podnik jedna v rozporu s vlastnimi zavazky, které prijal, nebo (iii)
rozhodnuti bylo vydéno na zédkladé nedostatecnych, chybnych, ¢i zavadéjicich informaci, které
Komisi poskytli tcastnici.

Narizeni dava Komisi pomérné Sirokou $kélu instrumentu k zajisténi informaci pro své rozhodovani.
Ta ma podle Narizeni pravo, aby vyzvala dot¢ené podniky k predlozeni dokumentt a informaci.
Komise muze naridit i ohledani mista samotného, ma pravo nahlizet do knih.

Nové ji Narizeni také dava pravo na vstup do objektt, a to i objektll soukromych osob, prip. i
dopravnich prostredku, které patfi fyzickym osobam, u nichz by se takové dokumenty mohly na
zékladé duvodného podezreni nachazet, napr. u reditelt, manazeru, ucetnich apod. Komise je
samoziejmé povinna respektovat zékladni prava a svobody, zejména pravo na ochranu obydli a pred
takovym zasahem do obydli je povinna postupovat podle pravniho radu clenského statu, tj. zejména
si musi vyzadat soudni souhlas. Narodni soud vsak pri prezkoumavani zadosti Komise o zésah do



obydli nesmi prezkoumavat otdzku nezbytnosti takového zasahu a nesmi ani pozadovat nahlédnuti do
spisu Komise. Evropsky soudni dvir takové opatfeni Komise muze prezkoumat v plném rozsahu.

V pripadé, ze dotcené subjekty neposkytnou Komisi podklady pro jeji rozhodnuti nebo je
neposkytnou ve stanovené lhuté, popripadé poskytnou netplné, fale$né Ci zkreslené informace, hrozi
jim pokuta az do vyse 1% z jejich celkového obratu za posledni ucéetni rok.

Dojde-li k poruseni Cl. 81 nebo ¢l. 82 Dohody nebo nerespektovani narizeného predbézného opatreni
¢i poruseni povinnosti stanovenych v rozhodnuti Komise, mize byt podniku nebo sdruzeni podniku
uloZena pokuta az do vySe 10% celkového obratu za posledni GcCetni rok. Komise se vSak muze
rozhodnout i pro tzv. ¢asové pokuty stanovené na zékladé prumérného denniho obratu, tzn. ze
Komise stanovi na zakladé vysledku posledniho uc¢etniho roku prumérny denni obrat podniku a ulozi
narusujicimu podniku pokutu az do vySe 5% stanoveného denniho obratu za kazdy den do doby, nez
podnik ukon¢i jednani narusujici €l. 81 nebo Cl. 82. Totéz plati v pripadé porusovani predbézného
opatreni, popripadé rozhodnuti ve véci samé, a dale napr. na pripady, nez podnik poskytne uplné ¢i
spravné informace, které Komise pozadovala.

Pujde-li o jednani sdruzeni podniku, které nema pravni subjektivitu, pak je sankce nejdrive
vymahdana na sdruzeni jako celku. Pokud sdruzeni jako celek nezaplati, mize Komise pozadovat
uhrazeni sankci nejprve od subjektu, jejichz ridici osoby byly souCasné osobami jednajicimi za
sdruzeni, a nedojde-li k thradé sankci ani v tomto pripadé, pak na jednotlivych ¢lenech sdruzeni
primo, avSak vzdy jen do vyse 10% celkového ro¢niho obratu za posledni ucetni obdobi konkrétniho
subjektu.

K provedeni Narizeni je Komise opravnéna prijmout opatreni, kterd zajisti jeho radnou aplikaci,
zejména (i) pravidla tykajici se formy, obsahu a rozsahu stiznosti, které mohou byt postupovany
Komisi, (ii) pravidla pro vyménu informaci, a (iii) pravidla pro slySeni u Komise.

Jednotlivé ¢lenské staty jsou povinny nejpozdéji do 1. kvétna 2004 stanovit Urad, popt. soud, ktery
bude povéren vykonem tohoto Narizeni.

Vlastislav Kusak
advokat, advokatni kancelar Glatzova & Co.
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