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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Narizeni o kontrole zahranicnich subvenci
vstoupilo v ucinnost

Narizeni EU o kontrole zahranicnich subvenci vstoupilo v u¢innost 12. 7. 2023. Narizeni ma EU
poskytnout nastroj pro ochranu vnitrniho trhu pred subvencemi poskytovanymi tretimi staty.
Narizeni dava Evropské komisi pravomoc prezkoumavat z vlastni inciativy poskytnuté subvence a
vytvari novou notifikacni povinnost v pripadé spojovani a ucasti ve verejnych zakazkach.

Zajisténi souladu s Narizenim bude klast narocné pozadavky na monitoring transakci se
tretimi staty a tretimi staty kontrolovanym podniky. Tyto transakce budou muset zacit
monitorovat i podniky usazené v EU.

Narizeni EU/2022/2560 o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitrni trh (,Narizeni”) si klade za cil
vyrovnat rozdily mezi velmi prisnym rezimem kontroly verejné podpory uvnit EU a slabou kontrolou
subvenci ze strany tretich statt (tedy statu, které nejsou ¢leny EU). I tato forma podpory ovliviiuje
uroven soutéze na spoleéném trhu. Subvence v mezinarodnim obchodu reguluji pravidla Svétové
obchodni organizace, ale tato kontrola se tyka pouze obchodu se zbozim. EU proto prijala
jednostranny nastroj, ktery ji umozni regulovat subvence, které maji dopady na jeji vnitini trh.

Je treba upozornit, ze kontrola neni omezena jen na podniky ze tretich zemi. I podniky usazené v EU
budou muset sledovat vSechny své transakce se tretimi staty, resp. s podniky, které treti staty
ovladaji. Podniky budou muset sledovat nejen dotace a jiné vyhody obdrzené od tretich statd, ale
budou muset monitorovat vSechny ndkupy a prodeje zbozi nebo sluzeb ve vztahu ke tretim statim
nebo témito staty ovladanym subjektum.

Co je zahranicni subvence

Subvenci je financéni prispévek poskytnuty primo i neprimo (napr. prostrednictvim statem ovladané
spolecnosti) treti zemi, priCemz tento finan¢ni prispévek (poskytovany pouze urcitym podnikiim nebo
odvétvim) dava vyhodu podniku ptsobicimu na vnitfnim trhu EU. Na rozdil od verejné podpory
poskytované uvnitr EU, zahrani¢ni subvence nejsou bez dalsiho zakazany, ani neexistuje povinnost
zadat povoleni Evropské komise (,Komise“) pred jejich poskytnutim.

Kontrola ze strany Komise

Prestoze nepodléhaji predchozimu povoleni, subvence se mohou stat predmétem nasledného
prezkumu ze strany Komise. Pokud Komise shledd, Ze subvence naru$uji vnitini trh, muze prijemci
ulozit ndpravna opatreni nebo prijmout jeho zavazky smérujici k napravé naruseni soutéze.
Néapravna opatreni a zavazky mohou zejména zahrnovat zpristupnéni urcité infrastruktury za
nediskriminacnich podminek, snizeni kapacit, upusténi od urcitych investic, udélovani licenci k
aktivim nabytym nebo vyvinutym pomoci subvenci, zverejiiovani vysledku vyzkumu, odprodej
nékterych aktiv, nebo vraceni subvence.

Komise ma v rizenich o zahrani¢nich subvencich obdobnd opravnéni jako v ostatnich soutéznich



vécech. Muze zejména vyzadovat informace a konat mistni Setfeni v EU. Neposkytnuti informaci,
narusovani inspekce a jind poruseni spoluprace jsou deliktem, za ktery Komise muze ulozit pokutu az
do 1 % obratu celé dot¢ené skupiny podniki. Vyznamnou novinkou je opravnéni Komise konat mistni
Setreni i ve tretich zemich (nevznese-li vlada treti zemé proti inspekci namitky).

Kromé vyse uvedeného bude od 12. rijna 2023 platit povinnost notifikovat obdrzené financ¢ni
prispévky a) v pripadech spojovéani podnikl a b) pri ucasti v zadévacich rizenich:

Notifikace v pripadé spojovani

Za spojovani se ve smyslu Narizeni povazuji vSechny typy transakci, které jsou obecné zpusobilé
vyvolat povinnost notifikovat spojeni (zejména fuze drive nezavislych podnikt, nabyti kontroly,
vytvoreni spolecného podniku, a to s uplatnénim obvyklych vyjimek pro financni holdingy,
insolvencni rizeni atd.).

Notifika¢ni povinnost vznika, pokud alespon jeden z podniki, ktery se spojovani Gi¢astni, nebo
zakladany spole¢ny podnik, piisobi v EU a jeho celkovy obrat presahuje 500 mil. euro a pokud
zaroven podniky, které se spojovani ucastni, obdrzely v predchozich trech letech finan¢ni prispévky
od ciziho statu, resp. jim ovladaného podniku presahujici v celkové vysi 50 mil. euro.

V tomto ohledu je zdsadni, ze notifika¢ni kritérium odkazuje na finan¢ni prispévek, nikoli subvenci.
Pro notifikacni povinnost je tedy nerozhodné, zda byl finanéni prispévek poskytnut selektivné nebo
zda podniku poskytl vyhodu. Podle Cl. 3 odst. 2 Narizeni se finan¢nim prispévkem rozumi nejen
kapitélové injekce, granty, uvérové zaruky, danové pobidky a dalsi obvyklé formy ekonomické
podpory, ale téz dodavky nebo nakup zbozi nebo sluzeb. Finan¢nim prispévkem jsou tedy i zcela
bézné obchodni transakce se tretimi staty nebo jimi ovlddanymi subjekty, a to i kdyz probéhy za
trznich podminek. Financni prispévky od tretich statl timto zpusobem mohou ziskévat i podniky
usazené v EU v ramci transakce provedené v EU - financni prispévek bude predstavovat napr. nakup
zbozi pro potreby zastupitelského turadu tretiho statu na uzemi EU.

Do limitu 50 mil. euro finan¢nich prispévki se pritom zahrnuji finanéni prispévky obdrzené vSemi
ucastniky spojeni. V okamziku realizace spojeni tak bude nutné ovérit objem relevantnich transakci
vSech téchto subjekti za posledni tfi roky, a to vzdy za celou skupinu podniki dohromady. Zpétné
takovy ukol muze byt velmi obtizny, 1ze tedy doporucit, aby podniky zacaly své obchodni transakce
se tretimi staty a jimi ovlddanymi subjekty sledovat velice detailné jiz nyni.

Jsou-li limity obratu a vyse financniho prispévku prekroceny, transakce nesmi byt realizovana, dokud
Komise na zakladé notifikace jeji provedeni nepovoli. Notifikace podle Narizeni probih4 oddélené od
pripadné notifikace podle Narizeni o kontrole spojovani podniku. Samostatné je posuzovano naplnéni
notifika¢nich kritérii a podavan bude samostatny notifikacni formuldr. Samostatné téz pobézi doby,
béhem nichz musi byt realizace spojeni pozastavena. Podobné jako v pripadé kontroly spojovani ma
rizeni Komise dvé faze. Po podani kompletni notifikace nesmi byt spojeni realizovano po dobu 25
pracovnich dnt, kdy Komise provani prvotni prezkum. Béhem této doby muze Komise zahdjit
hloubkové Setreni, které muze trvat az 90 pracovnich dni. Tato lhita muze byt prodlouzena o dalSich
15 pracovnich dni, pokud strany navrhnou zavazky, pripadné na zadost stran az o 20 pracovnich dni.
Spojeni muze byt realizovano, pokud tyto doby uplynou bez rozhodnuti Komise, nebo Komise spojeni
povoli, nebo jej povoli se zavazky. Komise transakci muze téz zakazat.

Spravné kvalifikovat a ovérit neprekroceni limitu 50 mil. euro finan¢nich prispévki je dilezité.
Porus$eni povinnosti tyto prispévky notifikovat je deliktem, za ktery Komise muze ulozit pokutu az do



10 % celkového obratu dotcenych podniki. Do schvaleni Komisi se navic takova transakce povazuje
za neplatnou.

Notifikace v ramci zadavacich rizeni na verejné zakazky

Narizeni ma zabranit tomu, aby byla soutéz na vnitrnim trhu narusena téz neprimérené vyhodnymi
nabidkami do zadavacich rizeni, pokud tato zvyhodnéni byla zaloZena finanénimi prispévky ze strany
tretiho statu nebo jim ovladanych podnikd. Komisi musi byt oznameno, pokud v zaddvacim rizeni na
verejnou zakazku, jejiz predpokladana hodnota presahuje 250 mil. euro, GcCastnik (zapocita se cela
jeho skupina), jeho hlavni subdodavatelé a dodavatelé ucastnici se zadavaciho rizeni v konsorciu pro
ucely dané zakdazky, za posledni tti roky obdrzeli finanéni prispévky presahujici 4 mil. euro.

I v pripadé zadéavacich rizeni tedy notifika¢ni kritérium vychézi z hodnoty financnich prispévkl bez
toho, aby prispévky musely ucCastnika zvyhodnovat. Zohlednény tak musi byt nejen obdrzené
podpory, ale i bézné obchodnich transakce se tretimi staty. Ovéreny pritom musi byt nejen prispévky
obdrzené hlavnim dodavatelem, resp. vSemi ¢leny konsorcia, ale téz jeho hlavnimi subdodavateli
(takovi, kteri zajistuji klicové prvky realizace verejné zakazky anebo jejich podil na hodnoté verejné
zakazky presahuje 20 %).

Utastnici pritom neoznamuji pouze celkovou hodnotu obdrzenych finanénich piispévki, ale musi

poskytnout seznam vSech financ¢nich prispévku (tedy vSech transakci) se tfetimi staty nebo témito
staty ovladanymi subjekty za posledni tri roky. Ve formé prohlaSeni musi tento seznam predlozit i
ucastnici, kteri za posledni tri roky neobdrzeli prispévky presahujici 4 mil. euro.

Pokud je jako nejvyhodnéjsi vyhodnocena nabidka ucastnika, ktery oznamil financ¢ni prispévky
presahujici 4 mil. euro, nemuze mu byt verejna zakdzka zadana, dokud Komise neukon¢i prezkum
subvenci. Komise musi notifikovanou transakci predbézné posoudit do 20 pracovnich dni (doba muze
byt prodlouzena o 10 pracovnich dni) a pripadné béhem této doby zahdjit hloubkovy prezku, ktery
muze trvat nejvySe 110 pracovnich dni (doba muze byt prodlouzena o 20 pracovnich dni). Pokud tyto
doby uplynou bez rozhodnuti Komise, muze byt zakédzka zadéna. Na zakladé provedeného prezkumu
Komise mize konstatovat, ze obdrzené prispévky vnitini trh nenarusuji a zadani verejné zakazky
povolit, muze prijmout dodatecné zavazky ucastnika na odstranéni dopadu na vnitini trh nebo muze
zadani zakazky subvencovanému ucastnikovi zakazat.

I v tomto pripadé jsou s porusenim povinnosti notifikace spojeny prisné sankce. Poruseni povinnosti
notifikovat obdrzené finanéni prispévky presahujici 4 mil. euro je deliktem, za ktery muze byt
ulozena pokuta do 10 % celkového obratu dot¢enych subjekta.

Co z toho plyne?

V podstaté vSechny podniky, véetné téch, které plisobi pouze v ramci EU, by mély zacit sledovat
veSkeré své transakce se tretimi staty. Jde nejen o Cinu nebo Rusko, ale i USA, Kanadu, Brazilii,
Indii, nebo Spojené kralovstvi. Evidence s takovymi transakcemi souvisejicich finan¢nich prispévka
bude dilezita jak v pripadech ucasti na velkych tendrech, tak v pripadé vyznamnych spojeni
podniki. V obou pripadech bude k dispozici pouze kratky Cas na ovéreni existence a objemu
finan¢nich prispévku. V tak kratkém case nemusi byt redlné ovérit zpétné povahu vSech transakci za
posledni tri roky.

Doporucujeme proto zahajit budovani evidence transakci se tretimi staty a jimi ovladanymi subjekty
preventivné.

JUDr. Robert Neruda, Ph.D.,
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