29.4.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Narizeni o predkladani a zverejnovani udaju
na trzich s elektrinou aneb , Reguluji, tedy
jsem.”

Narizeni Komise (EU) ¢. 543/2013 ze dne 14. ¢ervna 2013 o predkladani a zverejnovani tdaji na
trzich s elektrinou a o zméné prilohy I narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009
(déle jen ,narizeni”) je soucCasti unijni legislativy, ktera tvori regulaci zverejiiovani udaji na trzich s
energiemi. Tato regulace transparentnosti sleduje ambiciézni cil prispét k vytvoreni a fungovani
unijniho energetického trhu, coz ma vést ke snizeni ceny energii pro spotrebitele, vétsi stabilité a
bezpecnosti dodavek energii a prispét k rovnosti podminek na energetickych trzich. Narizeni neni
vnimano odbornou verejnosti s takovou intenzitou a zajmem[1] jako narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. rijna 2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu
s energii (dale jen ,narizeni REMIT"), prestoze zminéna narizeni spole¢né vytvareji v uvodu
zminénou nosnou konstrukci regulace transparentnosti v oblasti elektroenergetiky.

Ackoli je jiz ze samotného charakteru[2] obou predpist zfejmé, Ze narizeni REMIT, jakozto predpis s
dosahem na trh s energii (tedy nikoli pouze na trh s elektrinou jako v pripadé narizeni), je
komplexnéjsi a vyznamnéjsi, neni mozné opomenout druhé zminéné natrizeni. Oba dva predpisy jsou
potom primo provazané v rozsahu urcitych zpristupnovanych udaju, kde se prolinaji. Jestlize je
uloZena narizenim REMIT povinnost zpristupnit urcité udaje[3], povazuje se toto za splnéné, pokud
jsou predmétné udaje zpristupnény prostrednictvim postupu dle narizeni (viz ¢l. 4 odst. 4 narizeni
REMIT).

Vztah k soucasné unijni legislativé upravujici transparentnost v elektroenergetice

Narizeni vyznamnym zpuisobem reguluje predkladéani a zverejiovani udaju na trzich s elektrinou a
primo zavazuje prislusné adresaty narizeni. Z tvodu je treba rici, ze samotna myslenka regulace
transparence udaju v elektroenergetice neni nova. Narizeni rozsifuje a upravuje dosavadni materii
obsazenou v bodé 5 rdmcovych pokynt prilohy I Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
714/2009 ze dne 13. cervence 2009 o podminkach pristupu do sité pro preshranic¢ni obchod s
elektrinou a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1228/2003 (dale jen ,narizeni 714“). Narizeni vyslovné
dopliuje narizeni 714 a je jeho nedilnou soucasti, s ¢imz souvisi, ze odkazy na narizeni 714 v jinych
pravnich predpisech se povazuji také za odkazy na narizeni.

Cile narizeni

Jak je jiz ze samotného nazvu narizeni zrejmé, cilem narizeni je posilit transparentnost na trzich s
elektrinou prostrednictvim systému, ve kterém budou prislusni adresati narizeni povinni predkladat
relevantni udaje v poZadované formé urcitému subjektu, ktery je nasledné zverejni tak, aby byly
dostupné pro Sirokou verejnost. Vyse popsany proces pak pocita se zapojenim dalsiho subjektu (resp.
dal$ich subjektl), do samotného predlozeni a zverejiovani pozadovanych udajui na trzich s elektfinou
(dale jen ,udaje”). Subjektem, ktery ma povinnost zverejnit takové udaje je potom ENTSO-E[4].
Jedna se o jeden z pripadl, kdy ENTSO-E, ackoli je soukromou pravnickou osobou, a nikoli unijnim
organem ¢i unijni agenturou, jako je tomu v pripadé ACER[5], nese povinnost bézné neprisuzovanou



soukromopravnim subjektim. Obdobné lze potom rici na narodni Grovni i o provozovatelich
prenosovych soustav, kteri jsou do zna¢né miry zatizeni po strance technické, administrativni,
financni i persondlni, prestoze se jedna o soukromopravni subjekty pohybujici se v trznim prostredi.

Evropska komise (dale jen ,Komise”) predstavuje v uvodnich bodech natizeni celou radou
argumentt, které maji oduvodnit vznik tohoto narizeni. Z pohledu Komise totiz dosavadni pravni
opatreni (tedy pravni Uprava v narizeni 714) plné nespliiovala svou ulohu pri podpore
transparentnosti. Komise poukazuje na to, ze dostupnost tdaji je nezbytnda pro prijiméani uc¢innych
rozhodnuti o vyrobé, spotiebé a obchodovani, ale také pro zvySeni bezpecnosti dodavek energie.

Zajimava uvaha se nabizi pri zamysleni se nad body 3 a 4 Gvodnich ustanoveni narizeni. Podpora
obnovitelnych zdroju energie je jednim ze stézejnich unijnich prostredku, jak zabezpecit
energetickou sobéstacnost, resp. podporit energetickou bezpecnost v Evropské unii (déle jen ,EU“).
Zminény bod 3 1ika, ze: ... rychly rozvoj nepravidelné vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojt, jako
jsou vétrné a soldrni zdroje, vyzaduje poskytovdni uplnych, vcas dostupnych, kvalitnich a snadno
pochopitelnych informaci tykajicich se zakladnich aspekti nabidky a poptdvky.“, a souc¢asné dle bodu
4 dostupnost urcitych tdaji pomuze k tomu aby: ... provozovatelé prenosovych soustav méli byt
schopni lépe regulovat své sité a provozovat je za lépe predvidatelnych a bezpecnéjsich podminek.”
Tato tvrzeni nemém v imyslu kompletné rozporovat, pouze chci upozornit na to, Ze problémy v
unijnich elektrizacnich soustavach do znac¢né miry zpusobuje pravé dosavadni koncepce
elektroenergetiky EU (zvlasté s ohledem na deficit v poméru podpory vyroby elektriny z
obnovitelnych zdroji energie a podpory rozvoje elektroenergetické infrastruktury), ktera do jisté
miry nerespektuje fyzikalni zakonitosti, a potazmo existujici elektroenergetickou infrastrukturu v
EU. Predstava, ze dostupnost tdaju Siroké verejnosti pomuze zdsadné resit energetické strukturalni
na bezpecnost dodavek elektriny se nabizi spiSe podpora spoluprace a vymény tdaju mezi
relevantnimi subjekty (napr. provozovateli prenosovych siti), kterd jiz v praxi funguje delsi dobu.

Struktura narizeni

Predmétem narizeni je stanovit minimalni spole¢ny soubor tdaju tykajicich se vyroby, prenosu a
spotreby elektriny, které se zpristupiuji iCastnikim trhu. Upraven je také centralni shér a
zverejiiovani udaju.

Z drive popsané vazby na narizeni 714 je zrejmé, Ze pro narizeni se pouziji definice z narizeni 714.
Presto, vzhledem k hloubce a charakteru udaji, jsou v ¢lanku 2 narizeni uvedeny dal$i relevantni
definice.

Narizeni nasledné v ¢lanku 3 upravuje zrizeni a provoz centralni platformy pro transparentnost
informaci, za které je odpovédné ENTSO-E. Pristup k udajum na platformeé je bezplatny a tyto musi
byt dostupné (i stazitelné) po dobu péti let od jejich zpristupnéni.

Predkladani a zverejnovani tdaju, stézejni povinnost ulozend narizenim, je upravena v ¢lanku 4
narizeni. Zminéna povinnost dopadda na primarni vlastniky udaju[6], kdy se za takové povazuji pro
ucely ¢lankl 6 az 17 narizeni i provozovatelé prenosovych soustav. Postup pohybu udaji méa
smérovat od primérnich vlastnika tdaju k provozovatellim prenosovych soustav[7] a tito maji idaje
nésledné odeslat ENTSO-E, ktera udaje zpristupni na centralni platformé. Primarni vlastnici tdaja
musi zajistit, Ze Udaje, jez poskytuji provozovatelium prenosovych soustav (resp. poskytovatelim
udaju dle odst. 2 ¢lanku 4 narizeni), jsou Gplné, v pozadované kvalité a jsou predavany tak, aby
zminéné subjekty mohli idaje zpracovat a predat ENTSO-E s dostateCnym predstihem. Blizsi
vymezeni tohoto kvalitativniho parametru udaji a detaily ohledné poskytovani udaju lze nalézt v
prirucce o postupech dle ¢lanku 5 narizeni. Prirucka o postupech[8] je vytvorena a aktualizovana (na



zdkladé verejné a transparentni konzultace) ENTSO-E. Priruc¢ka stanovi technické detaily ve vztahu k
predavani udaji mezi primarnimi vlastniky udaju, provozovateli prenosovych soustav (resp.
poskytovateli udajii) a ENTSO-E.

V praxi se objevily nazory, ze technickymi nélezitostmi dle prirucky o postupech se maji ridit pouze
provozovatelé prenosovych soustav (resp. pripadné poskytovatelé udaju). S takovym nazorem se
ovSem nelze ztotoznit, jelikoz by bylo ohrozeno splnéni ucCelu narizeni, kterym je vCasné zpristupnéni
udaji. Soucasné takovy nazor odporuje vykladu zminéného ¢lanku 4 odst. 1 narizeni, ktery vymezuje
obecné kvalitativni parametry plnéni povinnosti ze strany priméarnich vlastnika tdaju. V pripadé
prijeti vySe popsaného nazoru se muze takovy primarni vlastnik idaju snadno dostat do situace, kdy
provozovatel prenosové soustavy nebude moc splnit svou povinnost v souladu s narizenim, jelikoz
nebude schopen zpracovat udaje a predat je ENTSO-E s predstihem, coz muze vést k postihu
dotyéného priméarniho vlastnika tdajl ze strany ERU (viz niZe).

Nelze pominout, Ze narizeni klade znacné naroky na provozovatele prenosové soustavy, a to prestoze
se jedna o soukromopravni subjekt (v ¢eském pripadé, ale i ve vétSiné dalSich), u néhoz veskeré dalsi
povinnosti uvalené nad rdmec povinnosti souvisejicich primo s bezpecnym a spolehlivym provozem
prenosové soustavy, zvySuji provozni naklady, a tim navysuji cenu elektriny pro koncového
spotrebitele.

Navyseni ceny elektriny pro koncového spotrebitele je paradoxnim vysledkem regulace
transparentnosti v elektroenergetice. Trvajici tlak na soukromopravni subjekty (a to nejen zminéné
provozovatele prenosovych soustav, ale i dal$i priméarni vlastniky udaju) ze strany EU, aby
zverejnovaly stale vice udaju, vytvari smycku, kdy EU prichézi s regulaci, aby doslo ke sniZeni cen
elektriny, coz ovSem vede ke zvy$eni provoznich nékladi soukromopréavnich subjektu projevujici se
zvySenim ceny elektriny. Otdzkou tedy je, zda pravé takovy tlak na ¢im dal vétsi transparentnost
udajl je skute¢né idealni volbou, anebo zda by Slo prispét k dosazeni pozadovanych cili uvedenych v
narizeni i jinym zptsobem (napr. ponechanim predchoziho rozsahu zverejnovani idaju dle narodni,
ale i unijni pravni pravy).

S timto souvisi nazor, ktery zaznél[9] ze strany zastupcu zajmovych energetickych a primyslovych
sdruzeni, podle kterého nekoncici prival dalsi regulace ve vztahu k transparentnosti nejen, ze
prispiva ke zvy$eni nékladl pro konec¢ného spotrebitele, ale také poskozuje konkurenceschopnost
evropskych spolecnosti, jelikoz zpristupfiuje pro napr. asijské spolecnosti idaje, jezZ nemaji pro
obecného uzivatele smysl.

V ¢lanku 4 odst. 2 narizeni lze nalézt neobvyklé schvalovaci opravnéni pro provozovatele prenosové
soustavy[10]. Pro takové opravnéni nelze ovSem nalézt jinde oporu ani podrobnéjsi tpravu[11], které
by napriklad stanovila, jakou formou provozovatel prenosové soustavy schvaluje ¢i jaky pripadny
opravny prostredek prislusi pri odmitnuti schvaleni a dalsi souvisejici otazky.

Clanky 6 az 17 nafizeni podrobné upravuji idaje, které maji byt zpristupnény, a dals$i souvisejici
informace ve vztahu k témto tdajim. Jedna se o nésledujici udaje:

e informace o celkovém zatizeni;

« informace tykajici se nedostupnosti spotrebnich jednotek;

e predikovand disponibilni zaloha na nasledujici rok;

e prenosova infrastruktura;

« informace o nedostupnosti prenosové infrastruktury;

« informace tykajici se odhadu a nabidky kapacit mezi zénami;
« informace tykajici se vyuziti kapacit mezi zénami;

« informace tykajici se opatreni pro rizeni pretizeni;



predikovana vyroba;

informace tykajici se nedostupnosti vyrobnich bloku a vyroben;
skutecna vyroba;

e udrzovani vykonové rovnovahy.

Odpovédnost relevantnich subjektl (tj. priméarniho vlastnika daju, poskytovatele idaju a ENTSO-E)
vuci osobé pouzivajici zpristupnéné tdaje je upravena v ¢lanku 18 narizeni a je omezena v ramci
povinnosti dle narizeni na pripady hrubé nedbalosti nebo umyslného pochybeni[12]. Pro doplnéni je
treba uvést, ze vnitrostatni regula¢ni organy (v ceském prostredi je to Energeticky regulacni urad)
maji povinnost zajistit, aby primérni vlastnici udaju, provozovatelé prenosovych soustav a
poskytovatelé udaju splnili své povinnosti stanovené narizenim.

Zaver

Zavérem lze Tici, Ze narizeni znac¢né rozsiruje dosavadni povinnosti ve vztahu ke kvantité i kvalité
poskytovanych tdaju. Zvolenym nazvem i vlastnim textem ¢lanku bych rad vybidl ¢tenare k
zamysleni se nad pokracujici tendenci ze strany EU prohlubovat regulaci transparentnosti. Skute¢né
je nutné vyvijet stale novou aktivitu v regulaci transparentnosti, kdyz kyzeny pozitivni efekt neni ani
zdaleka jisty? Pritom dosavadnim vysledkem tohoto pokracujiciho procesu, ktery dopada na
soukromopravni subjekty, je zvySeni jejich provoznich nékladl, resp. navyseni ceny elektriny pro
konecné spotrebitele.

Soucasné chci upozornit na zajimavy zamér Komise, ktera prenasi urcité povinnosti (resp. i
opravnéni) na soukromopravni subjekty (provozovatele prenosovych soustav a ENTSO-E). V kontextu
jiz fe¢eného se na prvni pohled muze zdat, ze dochazi také k prenosu provoznich nakladu, spjatych s
povinnostmi a opravnénimi dle predchozi véty, z verejného na soukromy sektor (mysleno
provozovatelé prenosovych soustav a ENTSO-E). Pri bliz§im prozkoumani vSak zjistime néco jiného.
Provozovatelé prenosovych soustav jsou soukromopravni subjekty pohybujici se v trznim prostredi,
ale naprosta vétsina jejich provoznich nékladu je hrazena ve vazbé na verejnopravni cenovou
regulaci stanovenou narodnimi regulacnimi organy.[13] Tyto zvySené provozni naklady se nasledné
promitnou ve vysledné cené za elektrinu, ¢imz dopadaji na konec¢né spotrebitele. Dojde tedy k
prenosu naklad z verejného na soukromy sektor, ale nikoli na provozovatele prenosovych soustav a
ENTSO-E, nybrz na konecné spotrebitele.

Mgr. Patrik Walas,
pravnik

[1] A to prestoze je narizeni uc¢inné od 5. 1. 2015.

[2] Narizeni bylo prijato Evropskou komisi, zatimco natrizeni REMIT bylo prijato Evropskym
parlamentem a Radou.

[3] Zminéné tdaje 1ze nalézt v provadécim narizeni Komise (EU) ¢. 1348/2014 ze dne 17. prosince
2014 o oznamovani udaju za ucelem provedeni 1. 8 odst. 2 a 6 narizeni REMIT.

[4] ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for Electricity) je asociaci
evropskych provozovatell prenosovych soustav zfizenou na zakladé ¢lanku 5 narizeni 714.

[5] ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regulators) ziizené na zékladé NARIZEN{
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 713/2009, ze dne 13. éervence 2009, kterym se
zrizuje Agentura pro spolupraci energetickych regulac¢nich organt.

[6] Narizeni definuje v ¢lanku 2 primarni vlastniky tdaja jako subjekty, které udaje vytvari.

[7] Pripadné poskytovateliim tdaju dle odst. 2 ¢lanku 4 nafizeni. V ¢eské praxi se ovéem tato



varianta nejevi zatim prilis zivotaschopna.

[8] Prirucka o postupech je pristupna verejnosti a lze ji nalézt na nasledujicim webovém odkazu - k
dispozici >>> zde.

[9] Na konferenci ACER Annual Conference 2014. 'REMITage: the age of REMIT poradané ACER.
[10] Podle tohoto ustanoveni provozovatel prenosové soustavy, v jehoz regulaéni oblasti se primarni
vlastnik nachazi, musi predem schvalit plnéni povinnosti primarniho vlastnika tdaju dle ¢lanku 4
odst. 1 narizeni prostrednictvim poskytovatele udaju.

[11] S vyjimkou textu v prirucce o postupech dle Cl. 5 pism. c) narizeni.

[12] Narizeni vyslovné vylucuje i ndhradu jakéhokoliv uslého zisku, podnikatelskych ztrat nebo
jakychkoliv jinych neprimych ndhodnych, zvlastnich nebo néaslednych Skod jakéhokoli druhu
vzniklych v souvislosti s poru$enim povinnosti relevantnich subjekt podle narizeni.

[13] Jak jiz bylo zminéno, ENTSO-E je asociaci provozovatell prenosovych soustav, proto i prispévky
na chod této pravnické osoby pochézi od provozovatelll prenosovych soustav.
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