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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Narizeni o transparentnosti a cileni politicke
reklamy - k definici politické reklamy

Politické volebni kampané v televizi a rozhlase jsou prisné regulovany. Ale na internetu témeér
neexistuji Zadna pravidla. Proto se nyni EU dohodla na novych opatrenich: politické reklamy by mély
byt transparentnéjsi - a uzivatelé by méli byt 1épe chranéni. Nova pravidla vymezena v Narizeni EP a
Rady (EU) 2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy se tykaji transparentnosti a cileni
politické reklamy v souvislosti s volbami, referendem nebo legislativnim procesem na turovni EU
nebo v Clenském staté. Jadrem této pravni Upravy neni vliv na obsah politickych reklamnich sdéleni
ani na jiné aspekty politické reklamy, jako je vedeni politickych kampani, na néz se nadéle vztahuji
zvlastni vnitrostatni pravidla ¢lenskych statu.

Cilem je zvysit duvéru obcCanl ve volebni kampané a pomoci v boji proti dezinformacim a
zahrani¢énimu vmésovani.

Novy predpis se tyka pouze placené politické reklamy. Podle Narizeni neni zahrnut obsah politickych
reklam a pravidla pro vedeni a financovani politickych kampani. Osobni nazory, politické nazory,
jako je nesponzorovany zurnalisticky obsah, nebo komunikace o poradani voleb a tcasti ve volbach
(jako je vyhlasovéani kandidata) z oficialnich narodnich zdroju nebo zdroju EU nejsou dotCeny.

Obecné je mozno uvést, ze podle nového narizeni musi byt politickd reklama v budoucnu jasné
oznacCena. Verejnost, tj. nejen obcané, ale i irady maji mit moznost snadno zjistit, kdo reklamu
financoval, kolik za ni bylo zaplaceno a kterych voleb ¢i referend se tyka. VSechny online politické
reklamy a souvisejici informace by mély byt dostupné ve verejném online archivu, aby se omezil
zahranicni vliv zejména pochazejici mimo Evropu. Zde je jen nékolik zasadnich pravidel a pozadavki
upravujicich politickou reklamu.

Pravidla pro cilenou reklamu

Vyznamny prostor Upravy je vénovan cilené reklamé, ktera by méla byt omezena, co do kategorie
ziskavanych udaju. Prostrednictvim zédkona o digitalnich sluzbach jiz EU stanovuje limity pro
technologické giganty pro inzerci na zakladé naSich osobnich tdaji. Online politicka reklama
zalozena na osobnich tudajich shromazdénych od subjektu je povolena pouze v pripadé, ze byly tdaje
ziskany na zékladé vyslovného souhlasu. Zvlastni kategorie osobnich udaju (jako je etnicka
prislusnost, nabozenstvi, sexualni orientace) nebo tdaje nezletilych nesmi byt pouzity.

Jasné oznaceni politické reklamy a zrizeni archivu politickych reklamnich sdéleni

Politicka reklama by méla byt jasné oznacena. Evropska komise hodla zridit databazi, kterd by
obsahovala seznam zadavateld. Cilem je predchazet dezinforma¢nim kampanim

Pravidelné podavani zprav o sluzbach politické reklamy

Pro maximalni transparentnost je zaveden pozadavek tykajici se vydavatell politické reklamy, ktery
zahrnuje poskytnuti informace o ¢astkach nebo hodnoté jinych vyhod, které obdrzeli z¢asti nebo
zcela za poskytnuté sluzby, vcetné informaci o pouziti technik cileni a technik dorucovani reklamnich



sdéleni, a to souhrnné za jednotlivé kampané, jako prilohu jejich zpravy o vedeni podniku ve smyslu
¢lanku 19 smérnice 2013/34/EU.

K definici politické reklamy a politického reklamniho sdéleni

Doposud neexistovala jednotna formulace toho, co je, pripadné co neni politickd reklama. Existuje
nékolik definic na narodni urovni. Napriklad v Némecku je vymezena politickd reklama
v provadécich Stanovach o reklamé k Statni smlouvy o sdélovacich prostredcich.[1] V § 11 se
vymezuje reklama politické, ideologické Ci ndbozenské povahy, kdy se vSak spiSe, nez o definici
jedna o proklamaci existence tohoto typu reklamy. Doposud vSak absentoval urcity jednotici definice
politické reklamy.

AZ nynéjsi narizeni prichdzi s moznym univerzalnim pojetim politické reklamy.Narizeni v ¢lanku 3
odst. 2 pro ucely narizeni definuje , politickou reklamu” jako pripravu, umistovani, propagaci,
zverejiiovani, dorucovani nebo Sireni sdéleni, provadéné zpravidla za uplatu nebo v rdmci interni
¢innosti nebo politické reklamni kampané, a to sdéleni subjektu oznaceného Narizenim jako
politického aktéra.

Mezi vytéené subjekty patri politické strany; politicka spojenectvi[2]; evropské politické strany[3];
kandidat na jakoukoli volenou funkci na unijni, vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni nebo na
jakoukoli vedouci pozici v politické strané nebo osoba tyto funkce vykonavajici; len organu Unie;
organizace vedouci politickou kampan, zalozena vyhradné za Gcelem ovlivnéni vysledku voleb nebo
referenda a nebo jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba zastupujici a podporujici politické cile
kterékoli z uvedenych osob nebo organizaci.

Zde je nutno doplnit, Ze neni rozhodujici, zda politicky aktér vystupuje primo pripadné je jednano
jeho jménem, pricemz je podstatné, aby se nejednalo o ¢isté soukromou nebo ¢isté obchodni povahu.
Zda je sdéleni Cisté soukromé nebo cisté obchodni povahy, by mélo byt prokazatelné na zakladé
uvahy nad vSemi relevantnimi i faktory, jako je jeho obsah, zadavatel sdéleni, jazyk pouzity k predani
sdéleni, kontext, v némz je sdéleni predavano, véetné obdobi Sireni, cil sdéleni a prostredky, jimiz je
sdéleni pripravovano, umistovano, propagovano, zverejiovano, dorucovano nebo Sireno, a cilova
skupina.

Narizeni pak doplnuje, ze za politickou reklamu je mozno povazovat takova sdéleni, ktera mohou
ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani pri hlasovani nebo legislativni nebo regulaéni proces
na Unijni, vnitrostatni, regionalni nebo mistni Grovni, a je k tomuto Gcelu urceno.

Za politickou reklamu nelze, dle negativniho vymezeni, povazovat sdéleni z oficidlnich zdroju
¢lenskych statu nebo Unie, jez se tykaji vyhradné organizace a zpusobu tcasti ve volbach nebo
referendech, vCetné oznameni kandidatur, otdzek polozenych v referendu nebo propagace ucasti ve
volbach nebo referendech.

Rovnéz nelze povaZovat za poltickou reklamu verejna sdéleni, jejichz cilem je poskytnout verejnosti
oficidlni informace ze strany jakéhokoli verejného organu clenského statu nebo Unie, za néj nebo
jeho jménem, a to i ze strany ¢lent vlady ¢lenského stétu, za né nebo jejich jménem.

Uvedené kritérium vsSak plati za predpoklad, Ze takovato sdéleni nemohou ovlivnit vysledek voleb
nebo referenda, chovani pri hlasovani nebo legislativni ¢i regulac¢ni proces a nejsou k tomuto ucelu
urcena.

Narizeni, co do pojmu politické reklamy, se déle nevztahuje na prezentace kandidatu na uréenych
verejnych prostranstvich nebo v médiich, které jsou vyslovné stanoveny zakonem a jsou pridélovany
bezplatné za soucasného zajiSténi rovného zachazeni s kandidaty.



Pro ucely narizeni je treba rozlisSit dva zakladni pojmy, a to jiz zminénou “politickou reklamu*”, tak
»politické reklamni sdéleni”.

Politické reklamni sdéleni je oznaceni pro samotny ,obsah” politické reklamy (¢l. 3 ,politickym
reklamnim sdélenim” se rozumi akt politické reklamy zverejnény, dorucovany nebo sireny jakymikoli
prostredky).

Reklamni sdéleni zahrnuji prostredky, kterymi se reklamni komunikace predava, vcetné tisku,
vysilani, internetovych stranek, vyhledavaci a streamovacich medii nebo prostrednictvim sluzeb
online platformy.

Oba pojmy mohou svadét k urcitému vyznamovému splynuti. Je vSak potreba pro budouci aplikaci
narizeni rozliSeni. Jednotlivé povinnosti stanovené smérnici se vztahuji vzdy k jednomu z téchto
pojmil. Prikladem miZe byt naptiklad Clanek 6 - Povinnosti tykajici se transparentnosti a ndlezité
péde v oblasti sluzeb politické reklamy a Clanek 8 Identifikace politického reklamniho sdélent.

Predmétné narizeni je urcitym meznikem v pripadé politické reklamy. Byt jednotliva
pravidla a povinnosti byla predstavena jen ve zkratce a velmi obecné je seznatelny prinos
celého narizeni. Podstatou tohoto prispévku je vymezeni zakladnich pojmu politické
reklamni sdéleni a politicka reklama.

Jiri Hadas

[1] Satzung zur Durchfithrung der Werbevorschriften des Medienstaatsvertrags

[2] ¢l. 2 odst. 2 narizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014

[31¢l. 2 odst. 3 narizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014
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Dalsi clanky:

e Pojem ,poskytovatel zakladnich sluzeb” v zakoné o kritické infrastrukture

e Zavaznost prorogacni dolozky v konosamentu pro treti osoby ve svétle aktualni judikatury
Soudniho dvora Evropské unie

e Drony v praxi: kde konci hracka a zacina pravni odpovédnost?

e Jaké zmény prinasi velka novela rodinného prava od roku 2026?

e ZruSeni udaje o trvalém bydlisti k navrhu vlastnika nemovitosti

» Rekodifikace soukromého prava na Slovensku: Priprava nového obcanského zakoniku

 Vyzvedavani déti ze Skoly: jak méa Skola postupovat pri sporu rodicu?

e FIS desatero jako pravni standard chovani na sjezdovce — 1. Dil ze série Pravidla a
odpovédnost pri provozovani zimnich sportl

» Byznys a paragrafy, dil 22.: Zprostredkovatelska ¢innost v energetice: pravidla, dohled
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Energetického requlacniho uradu a spory se spotrebiteli

e Nahrada za vnos do SJM pri zaniku SJM smrti nékterého z manzeld v pozustalostnim rizeni
 Poruseni zdsady presumpce neviny organy cinnymi v trestnim tizeni a ndhrada Skody za

nezakonné trestni stihani
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