9.4.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Naruseni verejného poradku cizincem jako
duvod pro zruseni platnosti povoleni k
trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky

K 31. 1. 2015 pobyvalo na uzemi Ceské republiky na zékladé povoleni k trvalému pobytu celkem
251.848 cizinct.[1] Ve svém nasledujicim prispévku bych chtél ¢tenartm pribliZit problematiku
ruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu cizince z divodu naruseni verejného poradku.

Pojem verejny poradek v kontextu zakona ¢. 326/1999 Sbh.

Zé&kon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (dale
jen ,zdkon ¢. 326/1999 Sb.“), uziva pojmu ,verejny poradek” hned na nékolika mistech. Vykladem
pojmu ,verejny poradek”, resp. ,zavazné naruseni verejného poradku”, pouzivanych v ruznych
kontextech zdkona ¢. 326/1999 Sb. se opakované zabyvala judikatura spravnich soudd. V usneseni ¢.
j. 3As 4/2010 - 151 ze dne 26. 7. 2011 se touto problematikou podrobné zabyval i rozsireny senat
Nejvyssiho spravniho soudu.

Podle rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu verejny poradek nepredstavuje takovou
obecné existujici kategorii, aby se dalo hovofit o , vefejném porddku v sou¢asné CR“. Jednotlivé
zakony, které uzivaji pojmu ,verejny poradek” (napr. § 5 zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti nebo § 10 zdkona ¢.

128/2000 Sh. o obcich) se nevztahuji k jednomu pojmu a neodkazuji na jediny ,verejny poradek”
ceského pravniho radu. Pojem ,verejny poradek” je nutno chapat a vykladat v kontextu dané pravni
upravy a vychazet pritom z jejiho ucelu. Ani ke vSem ustanovenim zdkona ¢. 326/1999 Sb., které se
zminuji o verejném poradku, vsak nelze podle rozsireného senétu pristupovat jednotné. Pri vykladu
pojmu ,verejny poradek” je tak podle rozsireného sendtu nutné na tento pojem nahlizet nejen v
kontextu urcitého zakona a jeho tcelu, ale rovnéz v kontextu daného ustanoveni, a zkoumat tcel
primo dotCeného ustanoveni, okolnosti jeho vzniku a piivodu apod. Konkrétni zavéry ucinéné v
souvislosti s jednim ustanovenim pak nelze bez dalsiho prebirat a pouzivat v pripadé
ustanoveni jinych. Je tak treba vzit v ivahu specifika kazdé jednotlivé normy.

ZruSeni platnosti povoleni k trvalému pobytu z duvodu opakovaného naruseni verejného
poradku zavaznym zpusobem

Podle § 77 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb. Ministerstvo vnitra zrusi platnost povoleni k
trvalému pobytu, jestlize cizinec opakované zdvaznym zpuisobem narusi verejny poradek nebo prava
a svobody druhych anebo je diivodné nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpec¢nost statu, za podminky,
zZe toto rozhodnuti bude primérené z hlediska jeho zdsahu do soukromého nebo rodinného zivota
cizince.[3] Neni mozné bez dalSiho pausalizovat, jaké jednani cizince jiz opakované naruseni
verejného poradku zavaznym zpusobem ve smyslu § 77 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sh.
predstavuje, a které nikoliv. Ani opakované spachéni umyslnych trestnych ¢inlt nemusi vzdy
predstavovat opakované naruseni verejného poradku zavaznym zplsobem podle § 77 odst. 2 pism. a)
zakona €. 326/1999 Sh.[4] Vzdy je nutno hodnotit predevsim zcela konkrétni chovani cizince, a to bez
ohledu na to, zda byl ¢i nebyl trestné stihan a odsouzen.[5] Podle Nejvyssiho spravniho soudu mize
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byt naruSenim verejného poradku zavaznym zpusobem ve smyslu § 77 odst. 2 pism. a) zdkona ¢.
326/1999 Sh. pouze jednani narusujici verejny poradek vyraznou intenzitou. ,Pro posouzeni
zdvaznosti jedndni pak hraje roli rada faktort, jako je vyznam porusené normy, forma zavinéni apod.
Zdroven musi byt pri posuzovdni konkrétniho pripadu dbdno na zachovani primérenosti mezi
intenzitou poruseni normy a jeho ndsledkem. Takovym ndsledkem mitiZe byt napriklad zdsah do
soukromého a rodinného Zivota cizince ve smyslu ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich
svobod. Posouzeni intenzity narusSeni verejného zdjmu je tak neodmyslitelné spjato s posouzenim,
jakym zptisobem bude vyddvanym rozhodnutim zasazeno do soukromého a rodinného Zivota cizince.”

[6]

Ke zruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu podle § 77 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb.
vSak nepostacuje pouhé jednorazové, i kdyz treba velmi zavazné, narusSeni verejného poradku. Toto
naruSeni musi byt opakované. Jako opakované naruSeni verejného poradku muze byt posouzeno i
jednani, které je z hlediska trestniho prava jedinym trestnym ¢inem. Nejvyssi spravni soud k tomu v
rozsudku €. j. 7 As 15/2012 - 35 ze dne 28. 6. 2012 uved], Ze je , otdzka opakovanosti jedndni v prvé
radé otdzkou skutkovou. To, zda urcity pravni predpis ndsledné kvalifikuje opakované jedndni jako
jediny skutek, je pak otdzkou podrazeni zjiSténého skutkového stavu pod urcitou pravni normu - tedy
pravni kvalifikace. Pravni kvalifikace se pritom muze pro ucely ruznych prdavnich predpist vyrazné
lisit. JelikozZ ustanoveni zdkona o pobytu cizinct na jedné strané a trestniho zdkona na strané druhé
sleduji zcela odlisné cile, je legitimni, ze identické jedndni v urcitém ohledu kvalifikuji odlisné. (...)
Pokud zdkon o pobytu cizincti v § 77 odst. 2 pism. a) nepozaduje, aby doslo k opakovanému spdchdni
trestného cinu, a zdroven neuvddi, Ze se pro ucely tohoto ustanoveni povazuje vice utokil za jediné
naruseni verejného porddku, je nutno ucinit zdvér, ze podminku opakovaného naruseni verejného
porddku Ize naplnit i opakovanymi utoky, byt by byly pro ticely uplatnéni trestnépravnich predpist
kvalifikovdny jako jediny trestny cin.”

V piipadsé, Ze byl cizinec pravomocné odsouzen soudem Ceské republiky za spachani imyslného
trestného ¢inu k nepodminénému trestu odnéti svobody, Ministerstvo vnitra zrusi platnost povoleni k
trvalému pobytu podle § 77 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 326/1999 Sb. V tomto pripadé tedy nemusi
spravni organ posuzovat, zda lze protipravni jednani cizince soucasné oznacit za opakované naruseni
verejného poradku zavaznym zpusobem ve smyslu § 77 odst. 2 pism. a) zékona ¢. 326/1999 Sh.
Pokud byl cizinec pravomocné odsouzen pro trestny ¢in k trestu vyhosténi, zanika platnost jeho
povoleni k trvalému pobytu ze zdkona.[7] I v tomto pripadé tedy nehraje roli, zda se jednalo v
pripadé trestné ¢innosti cizince o opakované naruSeni verejného poradku zavaznym zptsobem.

Ani skutecCnost, ze bylo pravomocné odsouzeni cizince pro urcity trestny ¢in zahlazeno, neni
prekazkou tomu, aby mohlo byt Ministerstvem vnitra protipravni jednani cizince, za které byl
pravomocné odsouzen, posouzeno jako naruseni verejného poradku podle § 77 odst. 2 pism. a)
zékona ¢. 326/1999 Sb. Duvodem pro zruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu podle § 77 odst. 2
pism. a) zédkona ¢. 326/1999 Sb. totiz neni skutecnost, ze byl cizinec odsouzen pro trestny Cin, resp.
Ze ma zaznam v trestnim rejstriku [na rozdil od zruseni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
podle § 46 odst. 1 ve spojeni s § 326/1999 Sb., pripadné podle § 46 odst. 1 ve spojeni s § 37 odst. 2
pism. b) a § 56 odst. 2 pism. a) s odkazem na § 174 zakona ¢. 326/1999 Sb.], nybrz skutecnost, zZe se
dopustil ur¢itého jednéni. Zahlazeni odsouzeni nenastoluje fikci, Zze se urcité jednani nestalo. Pouze
se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen (§ 106 trestniho zakoniku). To potvrdil i Nejvyssi
spravni soud v rozsudku €. j. 1 As 175/2012 - 34 ze dne 6. 2. 2013. Nejvyssi spravni soud vsak v
citovaném rozsudku dale konstatoval, Ze , usneseni o zahlazeni prokazuje, Ze cizinec vedl po
odsouzeni rdadny zivot, nedopustil se dalsiho trestného cinu ani prestupku, nejsou evidovdny zddné
stiznosti spoluob¢antl na chovdni stézovatele. Paklize tedy spravni organ neprokdzal opak, musi pri
svych tuvahdch o zdvaznosti naruseni verejného porddku jedndanim stézovatele vychdzet mimo jiné z
toho, Ze po spdchdni trestného cinu vedl stézovatel po celou dobu rddny Zivot.“[8]
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Zruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu vydaného ob¢anu Evropské unie nebo
rodinnému prislusnikovi ob¢ana Evropské unie z duavodu naruseni verejného poradku
zavaznym zpusobem

V pripadé povoleni k trvalému pobytu vydaného obcanu Evropské unie nebo rodinnému prislusnikovi
obcCana Evropské unie, zrusi Ministerstvo vnitra jeho platnost na zakladé § 871 odst. 1 pism. a)
zékona ¢. 326/1999 Sb., pokud cizinec ohrozuje bezpecCnost statu nebo zavaznym zpusobem narusuje
verejny poradek, neni-li zahajeno rizeni o spravnim vyhosténi. I zde vSak pouze za predpokladu, ze
rozhodnuti o zruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu bude primérené z hlediska zasahu do
soukromého nebo rodinného Zivota cizince. Zru$eni povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské
republiky vydaného ob¢anu Evropské unie predstavuje zasah do prava svobodného pohybu a pobytu
ob¢anl Evropské unie a jejich rodinnych prislu$niku na tizemi ¢lenskych statt.[9] Citované
ustanoveni je nutno interpretovat ve spojeni se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
o pravu obcanu Unie a jejich rodinnych prislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi
¢lenskych statu (dale jen ,smérnice 2004/38/ES”) a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
vztahujici se k této smérnici.

Podle ¢l. 27 odst. 1 smérnice 2004/38/ES vSak s vyhradou kapitoly VI této smérnice sméji Clenské
staty omezit svobodu pohybu a pobytu ob¢anl Unie a jejich rodinnych prislusniki bez ohledu na
statni prislusnost z duvodu verejného poradku, verejné bezpecnosti nebo verejného zdravi. Tyto
duvody vSak nesméji byt uplatiovany k hospodarskym ucelim. Opatfeni prijata z davodu
verejného poradku nebo verejné bezpecnosti musi byt podle ¢l. 27 odst. 2 smérnice
2004/38/ES v souladu se zasadou primérenosti a musi byt zalozena vylu¢né na chovani
dotycné osoby. Predchozi odsouzeni pro trestny ¢in samo o sobé prijeti takovych opatreni
neoduvodnuje. Osobni chovani doty¢ného jednotlivce musi predstavovat skutecné, aktualni
a dostatecné zavazné ohrozeni nékterého ze zakladnich zajmu spolecnosti. Odivodnéni,
ktera primo nesouvisi s dotyCcnou osobou nebo souviseji s generalni prevenci, nejsou
pripustna.

Primérenost dopadu rozhodnuti o zruseni platnosti povoleni k trvalému pobytu do
soukromého a rodinného zivota cizince.

ZruSeni platnosti povoleni k trvalému pobytu podle § 77 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb. i
podle § 871 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb. je mozné pouze v pripadé, ze bude toto
rozhodnuti primérené z hlediska zasahu do soukromého nebo rodinného zivota cizince.

Podle § 174a zékona ¢. 326/1999 Sb. pri posuzovani primérenosti dopadl rozhodnuti podle tohoto
zdkona spravni organ zohledni zejména zavaznost nebo druh protipravniho jednani cizince, délku
pobytu cizince na izemi, jeho vék, zdravotni stav, povahu a pevnost rodinnych vztahtli, ekonomické
poméry, spolecenské a kulturni vazby navazané na uzemi a intenzitu vazeb ke statu, jehoz je cizinec
statnim obcanem, nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ke statu jeho posledniho
trvalého bydlisté. Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a Evropského soudu pro lidska prava
pak musi byt v cizineckych vécech brany v potaz nasledujici faktory: (1) povaha a zavaznost
dot¢eného verejného zajmu (napr. zavaznost poruseni verejného poradku Ci trestného ¢inu
spachaného cizince); (2) délka pobytu cizince v hostitelském staté; (3) doba, jez uplynula od poruseni
verejného poradku ¢i spachani trestného ¢inu a chovéni cizince v prubéhu této doby; (4)
stézovatelova rodinna situace (napr. doba trvani manzelstvi a jiné faktory vyjadrujici efektivnost
rodinného zivota paru); (5) pocet nezletilych déti a jejich vék; (6) rozsah, v jakém by byl soukromy
a/nebo rodinny zivot cizince narusSen (tj. vliv na ekonomicky, osobni a rodinny Zivot jednotlivce,
vCetné vlivu na ostatni rodinné prislusniky, kteri by jinak méli pravo zastat v hostitelském ¢lenském
staté na zakladé samostatného pobytového opravnéni); (7) rozsah a intenzita vazeb na hostitelsky
stat (pribuzni, navstévy, jazykové znalosti apod.); (8) imigracni historie dot¢enych osob (napr.
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poruseni imigracnich pravidel v minulosti); a (9) vék a zdravotni stav dotCeného cizince.[10] Spravni
orgén tedy pri posuzovani primérenosti dopadu rozhodnuti musi vzdy vychazet ze specifickych
okolnosti kazdého pripadu.

Zaver
Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o zruseni platnosti povoleni k trvalému Ize podat odvolani ke
Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (dale jen ,Komise”).[11] Lhuta pro pripadné podani

zaloby je 30 dnu od doruceni rozhodnuti Komise o opravném prostredku.[12] Zmeskani této lhuty
nelze prominout.

Mgr. Tomas Naiser
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Dalsi clanky:

o LetiSté a letecké stavby

 NejvySsi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béznych nakladu na reklamu

e Limity dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti

» Stavebnici ziskédvaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby

» Novela zédkona o spotrebitelském tvéru: zasadni requlatorni prelom, ktery zmeéni financni trh i
praxi poskytovatell spotrebitelskych uvéra

» Regulace cen taxisluzby v roce 2026: co se méni a jaké maji obce moznosti?

* Jaké klicové zmeény prinasi navrh novely stavebniho zakona?

e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zdkona o pyrotechnice: likvidace profesionalti namisto zmirnéni negativnich vlivt

 Novy zékon o zbranich - hlavni a vedlejsi drzitelé a zmény v posuzovéni zdravotni zptsobilosti
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e Klientska zéna Jenda - pravni uCinky cinéni podani a dorucovani pisemnosti
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