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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nastaveni zadavacich podminek sektorovym
zadavatelem s ohledem na mozné omezeni
hospodarske soutéze

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZVZ"),
stanovi mimo jiné prava a povinnosti sektorovych zadavateld. Pro tyto zadavatele pak plati zvlastni
podminky zadavani verejnych zakazek, znacné mirnéjsi nez pro verejné zadavatele, coz muze v radé
pripadu vést k omezovéani hospodarské soutéze nespravnym nastavenim zadavacich podminek.

il
f*"\-‘

.
TOMAN, DEVATY & PARTNERI

ADVORATNT KANCELAR

Sektorovym zadavatelem, nazyvanym také jako sitovy ¢i odvétvovy, se rozumi subjekt vykonévajici
nékterou z relevantnich ¢innosti podle § 4 ZVZ, pokud tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé
zvlastniho ¢i vyhradniho préva, nebo pokud nad touto osobou muze verejny zadavatel primo Ci
neprimo uplatnovat dominantni vliv. Ma se za to, ze dominantni vliv verejny zadavatel uplatiuje v
pripadé, Ze disponuje vétsinou hlasovacich prav sam ¢i na zdkladé dohody s jinou osobou, nebo
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim orgéanu.

Relevantnimi ¢innostmi ve smyslu ust. § 4 ZVZ se rozumi ¢innosti ve vyjmenovanych odvétvich, jako
napr. v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky ¢i vodarenstvi. Jedna se o subjekty,
jakymi jsou napt. provozovatelé letist, provozovatelé verejnych dopravnich siti a poskytovatelé
sluzeb verejnosti v oblasti zZelezni¢ni, tramvajové, trolejbusové nebo autobusové dopravy a lanovych
drah ¢i vyrobci, prepravci nebo distributori energii. Pro tyto relevantni ¢innosti je typické, ze jsou
vykonavany za ,netrznich” podminek, jedna se o ¢innosti regulované statem a zaroven i o ¢innosti
spojené s verejnym zajmem.

Zvlastni rezim pro sektorové zadavatele

Pro sektorové zadavatele plati ,jednodussi rezim“ zadavani verejnych zakazek. Sektorovi zadavatelé
tak nejsou napr. povinni postupovat podle ZVZ, a to s vyjimkou zadavani nadlimitnich verejnych
zakazek. ZVZ rovnéz stanovi i dalsi vyjimky z povinnosti postupovat podle ZVZ. Toto zjednoduseni
postupt ma své opodstatnéni pravé v charakteru ¢innosti téchto subjektu, kdyz pro zvlastni povahu
téchto ¢innosti je do urcité miry omezena, ¢i dokonce vylou¢ena konkurence, v dané oblasti.

Vaevs

vztahu ke stanoveni pozadavkd na prokazani kvalifikace oproti postupu, ktery je povinen dodrzovat
verejny zadavatel. Povinnost pozadovat prokazani kvalifikace ma sektorovy zadavatel v pripadé
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verejnych zakazek zadavanych v uzsim rizeni a v jednacim rizeni s uverejnénim, naopak v otevieném
Iizeni a v jednacim rizeni bez uverejnéni se jedna o opravnéni. Nejvétsi uvolnéni postupu pro
zadavani verejnych zakazek pak spociva ve skutecnosti, Ze sektorovy zadavatel je opravnén
stanovit jakékoliv objektivni pozadavky, které umoznuji objektivni posouzeni kvalifikace
dodavatele.[1] Pokud vSak sektorovy zadavatel pozaduje prokazani splnéni pozadavku na kvalifikaci
odpovidajici nékterému kvalifikacnimu predpokladu podle § 53 odst. 1 ZVZ (zadkladni kvalifikacni
predpoklady), je povinen pozadovat k prokazani splnéni téchto pozadavku doklady podle § 53 odst. 3
ZVZ[2]. Je-li verejna zakazka sektorovym zadavatelem zaddvana v souvislosti s vykonem relevantni
¢innosti, je povinen pozadovat prokazani splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladd spocivajicich
v prokazani trestni bezihonnosti dodavatele a za néj jednajicich osob ve vztahu k trestnym ¢inlim
spachanym ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, trestnym ¢inim tc¢asti na organizované
zloCinecké skupiné, legalizace vynosi z trestné ¢innosti, podilnictvi, prijeti tplatku, podplaceni,
neprimého uplatkarstvi, podvodu, uvérového podvodu, a déle v nenaplnéni skutkové podstaty jednani
nekalé soutéze formou podplaceni.[3]

V pripadé sektorovych zadavatela tedy i pres verejny zdjem na zadavani verejnych zakazek pouze
zpusobilym uchazec¢um plati, ze pozadavky na prokazovani kvalifikace dodavatelii se jsou
oproti upravé pozadovani kvalifikace ze strany verejnych zadavatelit znacné volnéjsi a
zadavatel je tak opravnén pozadovat prokazani prakticky jakéhokoliv pozadavku
souvisejiciho s verejnou zakazkou, a to i jakéhokoliv poctu takovych pozadavkii. S ohledem
na specifickou Cinnost, ktera je poptavana, je takova moznost zcela logicka. Otazkou, ktera vsak
vyvstava, je, jakym zpusobem ma sektorovy zadavatel nastavit pozadovanou kvalifikaci,
resp. celé zadavaci podminky, aby neporusoval zasady transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. I pro sektorové zadavatele totiz plati pravidlo, ze zadavaci podminky je
treba nastavit takovym zpusobem, aby nedochazelo k nedivodnému zvyhodnovani nékterych
dodavatelu.

Vhodné nastaveni kvalifikace?

Za situace, kdy je zadavana verejna zakazka v oblasti, ve které se pohybuje velké mnozstvi
soutéziteld, je samozrejmé mozné, aby si zadavatel zvolil pomérné prisné a konkrétni zadavaci
podminky (za dodrzovani zasad stanovenych ZVZ), nebot lze predpokladat, ze i za takto nastavenych
podminek bude stale dostatek uchazecu, kteri se mohou zadavaciho rizeni zicastnit. Jind situace pak
vyvstava u zadavani verejnych zakézek tykajicich se relevantnich ¢innosti, kdy okruh uchazect je
omezen sam trhem, resp. pristupem do dané oblasti. Jakkoliv je tato skutecnost zaroven davodem
pro mirngjsi rezim zadavani zakazek, jedna se rovnéz o nastroj, ktery muze byt zneuzit za uc¢elem
ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Je-li jiz od pocatku omezen okruh dodavateld, je tieba vice vazit, jakym zpusobem nastavit pripadna
okruhu uchazecu. Otdzkou zustava, zda je v pripadé, kdy sektorovy zadavatel v zadavacich
podminkach pozaduje prokazani napr. urcitého technického predpokladu, u néhoz je mu zrejmé, ze
jej splnuje pouze jediny dodavatel na relevantnim trhu, mozné takovou verejnou zakazku zadat, Ci
zda se jedna o omezovani hospodarské soutéze. Dle ust. § 63 odst. 1 ZVZ ve spojeni s ust. § 63 odst.
4 ZVZ je treba, aby pozadavky zadavatele byly objektivni a odpovidaly predmétu plnéni verejné
zakazky. Ackoliv tedy zakon poskytuje velky prostor pro uvazeni sektorového zadavatele,
nemuze se pri dodrzeni zasad transparentnosti a nediskriminace jednat o libovuli
zadavatele, ktera by mu umoznila nastavit zadavaci podminky ,, na miru” urcitému
dodavateli (samozrejmé za predpokladu, ze se nebude jednat o situace, které by takovy postup
primo vyzadovaly - napr. z davodu ochrany autorskych prav). Pripadné specifické pozadavky
musi byt oduvodnény poméry na strané zadavatele a existenci objektivni poptavky



zadavatele po urcitém specifickém druhu plnéni. Nikdy tak nemize byt duvodem pro velmi
specifické plnéni pouhé subjektivni uvazeni zadavatele, které se neopira o jeho skute¢nou
potrebu.[4] Jinak receno, pozadavky stanovené sektorovym zadavatelem museji byt vzdy
primérené predmeétu plnéni verejné zakazky, zejména jeho druhu, rozsahu a slozitosti.[5]
Nebudou-li tyto podminky splnény, a zadavatel presto nastavi zadavaci podminky takovym
zpusobem, Ze znemozni ur¢itému okruhu uchazeci Gcast v zadavacim rizeni, ackoliv by tito uchazeci
byli schopni poptévané plnéni poskytnout, vystavuje se tak riziku, Ze jeho postup bude Uradem pro
ochranu hospodarské soutéze vyhodnocen jako spravni delikt ve smyslu ust. § 120 odst. 1 pism. a)
ZVZ.

Za ucelem spravného nastaveni kvalifikacnich predpokladu, resp. zadavacich podminek, je
proto treba, aby sektorovy zadavatel pred kazdym zahajenim zadavaciho rizeni peclivé
zvazil, jaké jsou jeho potreby a jaké kvalifikacni predpoklady jsou pro plnéni poptavaného
plnéni nezbytné. U ekonomicky vyznamnéjsich verejnych zakazek 1ze doporucit, aby si
sektorovi zadavatelé nechali zpracovat odborné posudky a srovnani s obdobnymi
zakazkami. V pripadé, kdy by mohlo dojit k situaci, kdy by byl omezen okruh moznych
uchazecu 1ze rovnéz doporucit, aby zadavatelé peclivé zvazili, zda nelze poptavaného plnéni
dosahnout i pri jinych zadavacich podminkach, které by hospodarskou soutéz neomezovaly.
Zadavaci podminky by pak mély byt nastaveny tak, aby bylo dosazeno pozadovaného ucelu,
ale zaroven se zadavaciho rizeni mohl ucastnit co nejvyssi pocet uchazecu. Jakkoliv si
mohou sektorovi zadavatelé sami nastavit zadavaci podminky, je nezbytné, aby tak vzdy
Cinili pouze v urcitém ,, minimalnim standardu”. Je totiz vzdy treba pamatovat zasad, na
kterych stoji zadavani verejnych zakazek a snazit se minimalizovat omezeni ¢i vylouceni
hospodarské soutéze. Ostatné jen ve zdravém konkurenc¢nim prostredi je mozno dosahnout
pro zadavatele ekonomicky nejvyhodnéjSiho plnéni.
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[1] ust. § 63 odst. 1 ZVZ

[2] ust. § 63 odst. 2 ZVZ

[3] ust. § 63 odst. 3 ZVZ

[4] srov. komentar k ust. § 63 ZVZ, dostupny z databaze ASPI

[5] srov. rozhodnuti UOHS ze dne 7. 1. 2011, ¢.j. VZ/S267/08/VZ-18641/2010/540/VKu
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