Navrh narizeni Evropského parlamentu a
Rady o respektovani soukromého zivota a
ochrané osobnich udaju v elektronickych
komunikacich a o zruseni smernice
2002/58/ES (narizeni o soukromi a
elektronickych komunikacich)

Evropsti zdkonodarci se jiz v osmém predsednictvi v Radé Evropské unie zabyvaji navrhem Komise
na vydani nafizeni o soukromi a elektronickych komunikaci. Ukolem predsednictvi je ,zajistit na
urovni Rady pokrok v praci na pravnich predpisech EU a soucasné kontinuitu programu EU a radny
prubéh legislativnich postupt a spoluprace mezi ¢lenskymi staty. V zajmu toho musi predsednictvi
fungovat jako spravedlivy a nestranny prostrednik”. Od 1. ¢ervence 2020 prevzalo predsednictvi
Rady Némecko a jeho priority byly stanoveny v souladu s heslem: , Spolecnymi silami k oziveni
Evropy”“.

Program predsednictvi se zaméruje na Sest hlavnich oblasti; jednou z nich je ,Evropa
spravedliva” a nebude proto na Skodu dosavadni vyvoj pri projednavani uvedeného navrhu
Komise zrekapitulovat a odhadnout dal$i mozny vyvoj za némeckého predsednictvi.

Navrh narizeni ePrivacy

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého Zivota a ochrané
osobnich tudajil v elektronickych komunikacich a o zruseni smérnice 2002/58/ES (narizeni o
soukromi a elektronickych komunikacich)[1] prezkoumava smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich tdaju a ochrané soukromi v odvétvi
elektronickych komunikaci,[2] zohlednuje cile strategie pro jednotny digitalni trh a zajiStuje soulad s
obecnym narizenim o ochrané osobnich tdaji.[3] Vzhledem k tomu, Ze narizeni mé zrusit smérnici o
soukromi a elektronickych komunikacich, je nutné posoudit navrh narizeni o soukromi a
elektronickych komunikacich v kontextu geneze této puvodné integralni soucasti predpisového
ramce pro sité a sluzby elektronickych komunikaci z roku 2002 (revidovaného v roce 2009).

Predpisovy ramec elektronickych komunikaci 2002 se stal zakladnim kamenem konstrukce zajiStujici
prechod k novému hospodarstvi zalozenému na védomostech a znalostech, jak to predvidalo
lisabonské zvlastni zasedani Evropské rady 23. - 24. brezna 2000. Komise si ptvodné kladla za cil
prosadit prijeti novych pravnich predpist tak, aby byly Gc¢inné jiz od poc¢atku roku 2002 (to znamena,
ze do konce roku 2000 mél probéhnout radny legislativni proces v Evropském parlamentu a Radé a
v prubéhu roku 2001 zajiSténa plna implementace Clenskymi staty EU). Pozdéji termin , prodlouzila
do konce roku 2001, ale ani tento zamér se nakonec nepodarilo splnit a ¢tyri smérnice byly
zverejnény v Urednim deniku Evropskych spolecenstvi az dne 24. dubna 2002. U¢&innost novych
predpist tvoricich novy regulacni ramec elektronickych komunikaci nastala spole¢né 25. ¢ervence
2003. Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich byla vydana dodatecné 12. Cervence
2002, s povinnosti transpozice do 31. rijna 2003.[4]

“«

Dnem 3. kvétna 2006 nabyla uc¢innosti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne
15. brezna 2006 o uchovavani tdaju vytvarenych nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim



verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo verejnych komunikacnich siti[5] a o
zméné smérnice 2002/58/ES. Tato smérnice vnesla do prava Evropskych spolecenstvi a tim
¢lenskych stati EU podrobnéjsi pravni ipravu citlivé problematiky uchovavani osobnich udaju.
Soucasné zavdala podnét k Siroké diskuzi o mife a duslednosti ochrany soukromi. Evropsky
parlament a Rada Evropské unie novy predpis prijaly s prihlédnutim k zakladnim ustanovenim
Smérnice EP a Rady 95/46/ES[6], ktera v pravu Evropského spolecenstvi tvorila pilit vSeobecné
pravni Gpravy ochrany osobnich udaji v souvislosti s jejich zpracovavanim (lex generalis), zatimco
zvlastni tpravu pro oblast elektronické komunikace (lex specialis) vytvarela relevantni ustanoveni
smérnice 2002/58/ES. Ochrana osobnich tdaju se totiz bezprostredné dotyka soukromi, a to je
chranéno jako jedno ze zékladnich lidskych prav; z tohoto duvodu priprava smérnice vyvolala Sirokou
debatu. Kazdé vyuziti elektronickych komunikaci generuje potiebu zpracovavat osobni udaje

v souvislosti s prenosem sluzeb prostrednictvim siti elektronickych komunikaci. Tyto tdaje jsou
vyzadovany z ucetnich divodu, za Gcelem evidence apod. Vztahuji se k podrobnym informacim o
¢ase, mistu a Cislech pri pouzivani pevné a mobilni telefonni sluzby, faxu, elektronické posty,
kratkych textovych zprav a tidaju o pristupu k internetu. Jsou to pravé tyto udaje, které déle
poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci zpracovavaji; jsou zalozeny na smluvnim vztahu
mezi operatorem (poskytovatelem) sluzby a jeho zdkaznikem, odbératelem sluzby. Nékolik ¢lenskych
statt Evropské unie prijalo do roku 2006 pravni predpisy, které stanovily poskytovatelim sluzeb
povinnost uchovéavat udaje pro ucely predchézeni, vySetrovani, odhalovani a stihani trestnych ¢ind.
Tyto vnitrostatni predpisy se ale znacné liSily. Pravni a technické odliSnosti mezi nimi predstavuji
prekazku na vnitinim trhu elektronickych komunikaci, protoze poskytovatelé sluzeb celi ruznym
pozadavkim ohledné druhii zpracovavanych provoznich a lokaliza¢nich udaju, jakoz i podminek a
lhtit uchovavani. Rada Evropské unie pro spravedlnost a vnitini véci pri zasedani dne 19. prosince
2002 zduraznila, ze v dusledku zna¢ného rustu moznosti, které elektronické komunikace poskytuji,
jsou udaje o jejich pouziti mimoradné dulezité, nebot predstavuji cenny néstroj pro predchézeni,
vySetrovani, odhalovéni a stihani trestnych ¢inli, zejména organizované trestné ¢innosti. Zavér Rady
predstavoval silny impuls pro vydani Prohlaseni o boji proti terorismu, které prijala Evropska rada
(zasedani hlav stata a vlad Clenskych statt EU) dne 25. brezna 2004. Evropska rada ulozila Radé
(ministru), aby provedla opatreni za uc¢elem vymezeni pravidel uchovavani provoznich tdaja o
komunikaci. Vzhledem k vyznamu provoznich a lokaliza¢nich idaju pro vySetrovani, odhalovani a
stihani trestnych ¢ind je podle presvédceni vrcholnych organt Evropské unie nutné na evropské
urovni zajistit, aby se po urc¢itou dobu a za podminek stanovenych novou smérnici uchovavaly udaje
vytvarené a zpracovavané poskytovateli verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo
verejnych komunikacnich siti pri poskytovani komunikacnich sluzeb. Kromé toho bylo nutné také
zajistit, aby spolu s novymi pravidly byla dusledné dodrzovéana zéakladni prava uznavana zejména
Listinou zékladnich prav Evropské unie, ktera se tykaji obcanskych prav respektovani soukromého
zZivota a na ochranu osobnich udaju.

Podle ¢lanku 8 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod ma kazdy pravo na
respektovani svého soukromého zivota a korespondence. Statni organy mohou do vykonu tohoto
prava zasahovat pouze v souladu se zakonem, pokud je to kromé jiného v zadjmu narodni nebo
verejné bezpecnosti, predchazeni nepokojum nebo zlo¢innosti a pro ochranu prav a svobod jinych.
V souvislosti s teroristickymi utoky proti cilim v USA a v nékterych jinych zemich (Spanélsko,
Briténie) se organy Evropské unie postupné shodly na potrebé co nejrychlejsiho prijeti spole¢nych
opatreni; ta se tykaji kromé jinych podstatnych okolnosti také uchovavani udaju, které maji puvod
v poskytovani nékterych komunikacnich sluzeb prostrednictvim siti elektronickych komunikaci.
Smérnice 2006/24/ES ve svém textu prohlasuje, ze ,dodrzuje zakladni prava a cti jejich zasady“.[7]
Nicméné zcela zdsadnim zpusobem zasahuje do ¢innosti poskytovatelu verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci nebo verejnych komunikacCnich siti a prenesené do soukromi uzivatell
(konzumentl) téchto sluzeb. Z tohoto diivodu se obecné k problematice ochrany osobnich tdaju
zpracovavanych v ramci policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech vyjadril dne 19. prosince



2005 také evropsky inspektor ochrany udaju Peter Hustinx, ktery zdlraznil duleZitost ochrany
fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich daju orgéany a institucemi Spolecenstvi a o
volném pohybu téchto tdaju.[8] Evropsky inspektor ochrany udaju ve svém stanovisku k puvodnimu
navrhu smérnice 2006/24/ES poukazal na nékteré vyznamné nedostatky navrhu a doporucil, aby byla
do smérnice vlozena zvlastni ustanoveni o pristupu prislusnych organt k provoznim a polohovym
udajim a o dal$im vyuziti idajl a aby byla do textu rovnéz pridana dalsi opatfeni k ochrané téchto
udaju.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor Sel ve svém stanovisku k navrhu smérnice jesté dale: Vyjadril
,podiv a obavy, jelikoz jeho obsah je nevyvazeny a narusuje zékladni prava“.[9] Vybor predevsim
upozornil na to, ze zdsady, na nichz stoji smérnice 95/46/ES z 24. rijna 1995 a 2002/58/ES z 12.
cervence 2002, spocivaji v tom, ze zalohované udaje maji byt likvidovany v momenté, kdy jejich
prechovavani jiz neni opravnéné. Smérnice 2002/58/ES (jedna ze ¢tyr zvlastnich smérnic
predpisového ramce elektronickych komunikaci EU z roku 2002, ktery CR s ro¢nim opozdénim
transponovala do ¢eského prava zakonem o elektronickych komunikacich)[10] zarucuje to, ze
provozovatelé verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci prijmou takova opatreni, aby
byla zachovana bezpecnost jejich sluzeb; ¢lenské staty EU maji zarucit duvérnost elektronické
komunikace, konkrétné zakazat odposlech, nahravani a zalohovani jinymi osobami nez uzivateli
kromé poskytovatelll, kteri tak mohou ucinit jen za celem fakturace a pouze na nezbytné nutnou
dobu. Provozni a lokalizaCni idaje mohou byt pouZzivany pouze anonymné a se souhlasem uzivatele
sluzby elektronickych komunikaci.[11]

Soudni dvir Evropské unie prohlasil 8. dubna 2014 smérnici o uchovévani daju za neplatnou.[12
Vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir neomezil Casové ucinky rozsudku, je prohlaSeni neplatnosti uc¢inné
ode dne, kdy smérnice vstoupila v platnost.

Naruseni jednotného pojeti koncepce predpisového ramce pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci

Od roku 2016 probéhla dalsi revize predpisového ramce pro sité a sluzby elektronickych komunikaci.
Jejim hlavnim cilem bylo sjednotit dosavadni evropskou tpravu, kterou tvori predpisovy ramec pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci z roku 2002 ve znéni revidovanych smérnic EP a Rady z 25.
listopadu 2009. Zakladni stavebni kdmen spociva v jediné vSeobecné smérnici, tzv. evropsky kodex
pro elektronické komunikace.[13] Ten sloucil a prepracovava znéni Ctyr souCasnych smeérnic:
ramcové smérnice, autorizaCni smérnice, pristupové smérnice a smérnice o univerzalni sluzbé. Patou
smérnici predpisového ramce 2002/2009, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze
dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich udaju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich), ve znéni smérnice 2009/136/ES,
nezahrnuje; ta prochazi oddélenym prezkumem, coz celkovy proces komplikuje.

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich jednak byla integralni soucasti predpisového
ramce pro sité a sluzby elektronickych komunikaci z roku 2002, i po revizi v roce 2009,[14] jednak
jeji samostatna revize neni dostatecné svdzana s obsahem jiz prijatého Obecného narizeni na
ochranu osobnich Gdaju (narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a o volném pohybu
téchto udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich tdaju), které podle
clanku 99 se stalo ucinnym dnem 25. kvétna 2018. Evropska komise totiz predlozila 10. ledna 2017
navrh dalsiho narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého Zivota a ochrané
osobnich udaju v elektronickych komunikacich a o zruSeni smérnice 2002/58/ES (nafizeni o
soukromi a elektronickych komunikacich). Tento navrh ale neni nedilnou soucasti evropského
kodexu pro elektronické komunikace, ¢astecné se vSak opird o definice v ném uvedené, vCetné
definice ,sluzeb elektronickych komunikaci“. Stejné jako ,kodex” i tento navrh do své oblasti



pusobnosti zaclenuje poskytovatele sluzeb OTT, aby odrazel realitu na trhu. ,Kodex“ navic toto
narizeni dopliuje tim, Ze zajiStuje bezpecnost sluzeb elektronickych komunikaci.

Tato skutecnost vnesla do celkového ramce pravni tipravy elektronickych komunikaci (siti a sluzeb)
nesoulad, ktery navic prohlubuje a ovliviiuje skutecnost, Ze ochranu fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajit a o volném pohybu téchto tdajt jiz od 25. kvétna 2018 zajistuje obecné
narizeni EP a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, zatimco logicky k tomu komplementdrni
problematiku respektovdni soukromého Zzivota a ochrany osobnich udaji v elektronickych
komunikacich ma resit jiny pravni predpis, rovnéz v pravni sile narizeni EP a Rady,[15] pricemz tato
problematika byla neorganicky a nesystémové vynata z evropského kodexu pro elektronické
komunikace, ktery nyni clenské stdty EU transponuji do svych vnitrostdtnich prdavnich radi.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi Evropsky kodex pro elektronické
komunikace (COM (2016) 590 final) predlozila Evropska komise dne 12. rijna 2016. Ve svém
obsdhlém navrhu konstatovala, Ze ,od posledniho prezkumu predpisového ramce pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci v roce 2009 se toto odvétvi znacné rozvinulo a zvysil se jeho vyznam
jakozto hybné sily digitdlniho hospodarstvi. Struktury trhu se vyvijeji, monopolisticka sila trhu je
postupné omezovana a soucasné se pripojeni stalo vSudypritomnou soucasti hospodarského zivota.
Spotrebitelé a podniky jsou ve stale vétsi mire zavislé na datovych sluzbach a sluzbach pristupu k
internetu namisto telefonnich a jinych tradi¢nich komunikacnich sluzeb. Tento vyvoj prinesl drive
nezndmé typy ucastnikl trhu (napf. tzv. poskytovatele sluzeb over-the-top (OTT), jez soutézi s
tradi¢nimi provozovateli telekomunikacnich sluzeb, kteri nabizeji Sirokou Skdalu aplikaci a sluzeb,
véetné komunikacnich sluzeb prostrednictvim internetu). Zaroven se rovnéz zvysila poptavka po
vysoce kvalitnim pevném a bezdratovém pripojeni a vzrostl pocet a popularita sluzeb v oblasti
internetového obsahu, jako je cloud computing, internet véci, komunikace mezi stroji (M2M) atd.
Vyvijeji se také sité elektronickych komunikaci. Mezi hlavni zmény patri: i) probihajici prechod na
prostredi zalozené vyhradné na IP, ii) moznosti, které poskytuji nové a zdokonalené prislusné sité
infrastruktury, které podporuji prakticky neomezenou prenosovou kapacitu optickych siti, iii)
konvergence pevnych a mobilnich siti k nabidce plynulych sluzeb pro koncové uzivatele bez ohledu
na misto nebo pouzivané zarizeni a iv) rozvoj inovativnich pristupt ke spravé technickych siti,
zejména softwarove definované sité a virtualizace sitovych funkci (NFV). Tyto zmény v pouZzivani a
provozni zmény prinaseji z hlediska souc¢asnych pravidel nové vyzvy, které budou ve strednédobém a
dlouhodobém horizontu nabyvat na vyznamu, a musi byt proto zahrnuty do prezkumu predpisového
ramce pro elektronické komunikace.”

Na prezkum z roku 2009 je nutno pohlizet v souvislosti se Strategii pro jednotny digitalni trh v
Evropé (sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionu: Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé).[16] Tato strategie vychézi z
toho, ze v digitalnim odvétvi dochazi k vyznamnému posunu paradigmatu, a uvadi se v ni, ze
jednotlivci a podniky by méli mit moZznost bezproblémového pristupu k internetu a vykonavani
¢innosti online za podminek spravedlivé hospodarské soutéze. V tomto kontextu se ocekavalo, ze
Komise predlozi v roce 2016 navrhy na ambiciézni prepracovani telekomunikacniho regulacniho
ramce, které se zaméri na i) konzistentni pristup k politice a spravé radiového spektra zalozeny na
jednotném trhu, ii) zajisténi podminek pro skutec¢né jednotny trh tim, ze se odstrani roztriSténost
predpist, a efektivnim provozovatelim siti a poskytovatelim sluzeb se tak umozni uspory z rozsahu
a spotrebitelim zajisti efektivni ochrana, iii) zaji$téni rovnych podminek pro ucastniky trhu a
jednotné uplatiovani pravidel, iv) stimulaci investic do vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti
(v€etné prezkumu smérnice o univerzalni sluzbé) a v) G¢inné;jsi predpisovy institucionalni ramec.

Na zakladé tohoto zdvazku a v souladu s pozadavky na ,zlepSeni pravni upravy” (Hodnoceni
predpisového ramce REFIT bylo ohldSeno v pracovnim dokumentu utvari Komise ,REFIT:
zmapovani acquis, prvni vysledky“ (SWD(2013) 401 final) a je soucasti pracovniho programu Komise



na rok 2015 (priloha 3 COM(2014) 910 final ze dne 16.12.2014) provedla Komise hodnoceni ex-post.
Toto hodnoceni posoudilo ucinnost, efektivnost, relevantnost, soudrznost a evropskou pridanou
hodnotu predpisového ramce EU a urcilo oblasti, kde existuje potencial pro zjednoduseni, aniz by
byly dotéeny cile tohoto ramce. Sluzby poskytovani pripojeni prostrednictvim siti elektronickych
komunikaci jsou nosnym prvkem digitalnich produktu a sluzeb, proto tento néavrh Evropské komise
predstavoval vysokou Uroven synergii s dalsimi iniciativami, véetné strategie pro jednotny digitalni
trh. Navrh rovnéz doplnuje stavajici odvétvovou regulaci, a predevsim je plné v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatrenich ke snizeni néklada
na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci,[17] v jejimz rdamci je stanoven
komplexni soubor pravidel, ktery ma usnadnit zavedeni Sirokopasmovych infrastruktur.

Kromé narizeni (EU) 2015/2120, kterym byla stanovena opatreni tykajici se pristupu k otevienému
internetu a zruSeny priplatky za roaming,[18] poskytl navrh ,kodexu“ vysokou uroven ochrany
koncovych uZzivatelu v jinych oblastech, kterd vyzaduji specificka odvétvova pravidla. Navrzena
pravidla tykajici se spravy radiového spektra vychézela ze soucasnych néstroju v této oblasti,
zejména z rozhodnuti ¢. 676/2002/ES o radiovém spektru, rozhodnuti Skupiny pro politiku radiového
spektra 2002/622/ES a rozhodnuti ¢. 243/2012/EU o vytvoreni viceletého programu politiky
radiového spektra. A v neposledni radé navrh rovnéz pripravil podminky pro prezkum smeérnice
2002/58/ES o zpracovani osobnich tdaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
ozndmeny v ramci strategie pro jednotny digitalni trh (Evropska komise predlozila 10. ledna 2017
navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého zivota a ochrané osobnich
udaju v elektronickych komunikacich a o zruSeni smérnice 2002/58/ES (narizeni o soukromi a
elektronickych komunikacich). S urcitosti 1ze ale rici, ze tento oddéleny prezkum nebyl zcela
v souladu s potrebou konsistentniho predpisového ramce (,kodexu”) elektronickych komunikaci.

Evropsky kodex pro elektronické komunikace vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a jeho cilem je dosahnout vnitrniho trhu elektronickych komunikaci a zajistit jeho fungovani. Az
teprve dalsi vyvoj, a hlavné praxe vSak ukaze, jak ,kodex“ a obé narizeni EP a Rady budou spole¢né
ovliviiovat tuto duleZitou oblast ochrany soukromi a osobnich udaju a jak se oba evropské sekundéarni
pravni predpisy promitnou do vnitrostatniho prava pro jejich transpozici. Z hlediska regulace a
spravy siti a sluzeb elektronickych komunikaci budou relevantnimi predpisy: (a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
Evropsky kodex pro elektronické komunikace; kromé ného ale budou komplementarnimi pravnimi
predpisy (b) narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaju a o volném pohybu téchto udaju
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udaju) a (c) stale projednavany
navrh narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich.[19]

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju
a o zruSeni smernice 95/46/ES

Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji je zdkladnim pravem.
Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢l. 16 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie priznavaji kazdému pravo na ochranu osobnich udaju, které se jej tykaji. Zpracovani
osobnich tdaju by mélo slouzit lidem. Pravo na ochranu osobnich idaji neni pravem absolutnim;
musi byt posuzovano v souvislosti se svou funkci ve spolecnosti a v souladu se zasadou
proporcionality musi byt v rovnovaze s dalSimi zdkladnimi pravy. Rychly technologicky rozvoj a
globalizace s sebou prinesly nové vyzvy pro oblast ochrany osobnich tdaji. Rozsah shromazdovéni a
sdileni osobnich udaju vyznamné vzrostl. Technologie umoznuji jak soukromym spolec¢nostem, tak
organtim verejné moci vyuzivat pri provadéni jejich ¢innosti osobni idaje v nebyvalém rozsahu.
Fyzické osoby stale Castéji své osobni tdaje zverejiuji, a to i v globalnim méritku. Technologie



zménily ekonomiku i spolecensky zivot a mély by dale usnadiiovat volny pohyb osobnich udaju v
ramci Unie a predavani do tretich zemi a mezinarodnim organizacim a zaroven zajistit vysokou
osobnich tdaji v Unii, jenz by se opiral o dusledné vymahani prava, a to s ohledem na nezbytnost
nastolit divéru, kterd umozni rozvoj digitalni ekonomiky na celém vnitnim trhu. Fyzické osoby by
meély mit moznost kontrolovat své vlastni osobni tdaje. Méla by byt posilena pravni a prakticka
jistota fyzickych osob, hospodéarskych subjektl a organu verejné moci. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. rijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju[20] nezabranila roztristénosti
v provadéni ochrany udaju v EU, pravni nejistoté ani roz$irenému pocitu verejnosti, ze v souvislosti
s ochranou fyzickych osob existuji zna¢na rizika, zejména pokud jde o Cinnosti provadéné online.
Rozdily v irovni ochrany prav a svobod fyzickych osob, zejména prava na ochranu osobnich udaja,
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju v ¢lenskych statech mohly branit volnému pohybu
osobnich tdaji v rdmci EU. Tyto rozdily proto byly prekézkou pro vykon hospodarskych Cinnosti na
urovni EU, mohly naruSovat hospodarskou soutéz a branit orgdnum verejné moci ve vykonu
povinnosti, které jim ukladaji pravni predpisy Unie. Tato rozdilna Groven ochrany byla zpiisobena
rozdily v provadéni a uplathovani smérnice 95/46/ES. Proto ji narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/679 s ucinkem ode dne 25. kvétna 2018 zrusilo.

Narizeni je uréeno k pouziti na vSechny zaleZitosti tykajici se ochrany zakladnich prav a svobod pri
zpracovani osobnich udajli, na které se nevztahuji specifické povinnosti stanovené ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES a sledujici stejny cil, véetné povinnosti spravce a prav
fyzickych osob. Za ucCelem vyjasnéni vztahu mezi timto narizenim a smérnici 2002/58/ES by méla byt
uvedena smérnice odpovidajicim zpusobem zménéna. Po prijeti narizeni 27. dubna 2016 smérnice
2002/58/ES se stala predmétem prezkumu, zejména s cilem zajistit soudrznost s timto narizenim.
Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich[21] m& zajiStovat ochranu zakladnich prav
a svobod, zejména respektovani soukromého zivota, duvérny charakter sdéleni a ochranu osobnich
udaju v odvétvi elektronickych komunikaci. Zarucuje rovnéz volny pohyb dat, zarizeni a sluzeb
elektronickych komunikaci v EU. Do sekundéarniho prava EU provadi zakladni pravo na respektovani
soukromého zivota, pokud jde o komunikace, jak je zakotveno v ¢lanku 7 Listiny zékladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina“). Prezkum smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze
dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovadni osobnich tdajii a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich), ve znéni smérnice 2009/136/ES,
nevedl k jednoznacnému zdvéru o prdvni sile predpisu, ktery ji md nahradit. Podle ndvrhu Komise
2 10. ledna 2017[22] md jit o narizeni; vzhledem k rozsahu prdvni upravy, které do problematiky
vneslo narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdajti
a o zruseni smernice 95/46/ES, jakoz i smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze
dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi Evropsky kodex pro elektronické komunikace, je ipso facto
relevantni turovni upravy smérnice (novd smernice).

Zaver

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tdajua a o zruseni
smeérnice 95/46/ES je stale predmétem debat o jeho ucelnosti a kritiky prinosu k reseni hlavniho
problému, jim?Z je ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaji. Rada
¢lenskych statli EU obsah narizeni kritizuje a upozornuje na jeho nékteré nedostatky. Problematika
ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto udaju
bezprostredné souvisi se soukromim a elektronickymi komunikacemi. Tuto otazku vSak resi jiny
pravni predpis (narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého Zivota a ochrané



osobnich udaju v elektronickych komunikacich a o zru$eni smérnice 2002/58/ES - podle navrhu
Komise z 10. ledna 2017), ktery se stale projednava.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého zivota a ochrané
osobnich udaju v elektronickych komunikacich a o zruSeni smérnice 2002/58/ES (narizeni o
soukromi a elektronickych komunikacich) je nespravné vyjmut z problematiky smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (Ufedni véstnik Evropské unie, L 321, 17.12.2018, str. 36), ktera vychazi
z ustanoveni, vCetné defini¢ni vybavy, predpisového radmce pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci z roku 2002, ve znéni revize z roku 2009.[23] Puvodni koncepce pfipravy evropského
kodexu pro elektronické komunikace pocitala s resenim otdzky soukromi a elektronickych
komunikaci oddélenou smérnici, nikoli narizenim, pricemz se pocitalo s harmonizovanym prijetim
obou smérnic (,kodex” a ,soukromi”), aby se nadéle vzajemné doplnovaly. Vyjmuti otdzky soukromi a
elektronickych komunikaci z problematiky obsahu nebo alesponn dosahu ,kodexu” je chybou, tim
spiSe, Ze ji navic zneprehlednilo a ,znejistilo” obecné narizeni Evropského parlamentu a Rady o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaju,
o jehoz ustanovenich stale v nékterych ¢lenskych statech panuji obavy a pretrvava kritika

Obecné narizeni o ochrané osobnich udaju (déle v textu ,GDPR") predstavovalo stézejni iniciativu
Junckerovy komise, kterou komentatori oznacili za ,novy digitalni svétovy rad“. GDPR predstavuje
vyznamny krok v harmonizaci pravidel ochrany udaju ve vSech ¢lenskych statech. Presto nebylo
rozhodné v$emi vitano, protoze také zpusobuje potize. Za prvé, spolecnosti si stézuji na znac¢né
administrativni naklady a zatéz, kterou GDPR pusobi. Malé a stredni podniky a zacinajici podniky
nemaji vzdy dovednosti, pracovni silu a zdroje, aby se s uvedenymi problémy vyporadaly. V
nejhorsich scénarich by to mohlo vést k celkovému oslabeni hospodéarské soutéze, protoze néklady
na dodrzovani predpisu jsou pro velké spole¢nosti mnohem snazsi. Za druhé, definice osobnich udaju
v ramci GDPR - ,jakékoli informace tykajici se identifikované nebo identifikovatelné fyzické osoby” -
byla kritizovana za prili§ Sirokou a mohla by potenciadlné pridat zbytecna omezeni volného toku
dat.[24] Za treti, ochota striktné prosazovat GDPR se mize v jednotlivych Clenskych statech lisit, v
zévislosti na pristupu dané zemé k ochrané osobnich udaju (jak se to jiz zda v pripadé Irské komise
pro ochranu dajt). Utelem naiizeni je pfenést vyznamnou dodateénou odpovédnost na vnitrostatni
organy a v této souvislosti mohou vyvstat otazky, zda tyto vnitrostatni organy maji potrebné financ¢ni
prostredky a pracovni sily k prevzeti této odpovédnosti.

Oba dotcCené evropské pravni predpisy:

e obecné narizeni o ochrané osobnich tdaju [25]
* a souvisejici problematiky navrhu narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich[26]

v kontextu jejich hodnoceni a chapani jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, maji primou souvislost

s mirou zaclenéni ¢lenskych stati do jednotného trhu v jednotlivych zemich, kterad se dosud znac¢né
li$i. Zemé jako Slovensko, Ceska republika, Madarsko a Belgie maji nejvy$si iroven integrace a
otevrrenosti ve svém obchodu se zbozim, zatimco vétsi ¢lenské staty jsou integrovany méné a nékteré
- zejména Francie a Némecko - se ve skutec¢nosti integruji jen v malém rozsahu. V pruiméru ma ,EU
13“ (¢lenské staty, které k EU pristoupily po roce 2004) vyssi uroven integrace a otevrenosti k
jednotnému trhu, nez ,EU 15 (Clenské staty, které se pripojily pied rokem 2004).[27]

Jednotny trh zlstéavéa jednim z hlavnich nastroji k dosazeni hlavnich zaméru a cili EU. Podtrhuje
vSechny hlavni priority stanovené EU v jejim novém strategickém programu na obdobi 2019-2024:

e rozvoj silné a mohutné ekonomické zakladny;

e prosazovdni evropskych zdjmi a hodnot ve svétovém méritku;



e budovdni klimaticky neutrdlni, zelené a spravedlivé a socidlni Evropy; atd.

Rada, Evropsky parlament a Komise by mély uprednostnit reformu jednotného trhu a soucasné
odhodit nékteré navrhy z minulych obdobi, véetné téch, které jsou oc¢ividné ,ve slepé ulicce” - tyka
se (rovnéz) jak obecného narizeni o ochrané osobnich tdaju (aktudlni potfeba a nutnost jeho
prezkumu), tak zmény rytmu a dirazu v ramci aktuélniho projednavéani navrhu narizeni o soukromi a
elektronickych komunikacich.

Némecké predsednictvi se zjevné rozhodlo pres veskeré vyhrady k ptivodnimu ndvrhu Komise z 10.
ledna 2017 jej prosadit, i kdyz nikoli v ptivodni ,militantni“ podobé. Hodla dosahnout obecného
pristupu a tomu vse podrizuje (jak o tom svédci napriklad posledni jednani Pracovni skupiny pro
telekomunikace a informacni spole¢nost 13. ¢ervence 2020). Cilem snah némeckého predsednictvi
neni dosahnout ,idedlniho znéni“, ale optimalniho textu pro trialog za ucelem dosazeni dohody mezi
Evropskym parlamentem a Radou o legislativnich zménéch. Vraci se k navrhu textu, ktery pripravilo
finské predsednictvi v listopadu 2019[28] (,preskakuje” tedy to, co se odehralo za chorvatského
predsednictvi v prvni poloviné tohoto roku) a oCekava pripominky ¢lenskych stata EU k nému.

Pozice CR v tomto bodu zistavé konsistentni a je objektivné nutné ocenit dosavadni postup
Ministerstva primyslu a obchodu, konkrétné jeho velmi zdatného a odborné orientovaného (byt
pohrichu setrvale personalné poddimenzovaného) odboru elektronickych komunikaci. O jeho
vysokych kvalitdch neni sebemensiho sporu, byt z hlediska logiky véci samé a ,vyssSiho principu
mravniho“ by optimé&lnim fe$enim mélo byt, aby prosadilo, Ze CR v rdmci jednéani o této véci
navrhne: "Doporucit vrdtit ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovdni
soukromého Zivota a ochrané osobnich tudajii v elektronickych komunikacich a o zruseni smérnice
2002/58/ES (narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich) Komisi k jeho celkovému
koncepcnimu a predevsim vztahovému (vzhledem ke ,kodexu” a GDPR) prepracovani formou nového
navrhu smeérnice EP a Rady."

Nicméné jiz nyni je zfejmé, Ze touto cestou se némecké predsednictvi vydat nehodla a nepripusti
zasadni zmény plivodni koncepce navrhu narizeni ePrivacy. O to vice bude nutné mit nadale na
zreteli skuteCnost, ze ¢im méné bude neoduvodnénych rozdili mezi narizenim ePrivacy a obecnym
naiizenim o ochrané osobnich tdaji, tim 1épe, nebot to prispéje k pravni jistoté, na coz CR (MPO) pri
jednanich o navrh narizeni ePrivacy setrvale upozornuje. Jakékoli, byt jen malé odchyleni od znéni
GDPR (které je v platnosti od 25. kvétna 2018 a podle ¢lanku 97 Komise jiz predlozila Evropskému
parlamentu a Radé prvni zpravu o hodnoceni a prezkumu tohoto narizeni)[29] by totiz mélo za
nasledek moznost odliSného vykladu; to dale vede k opravnénym obavam, ze i drobné odchylky
ve znéni obou evropskych pravnich predpist mohou podnitit odliSny vyklad Soudniho dvora
Evropské unie.

JUDr. Zdenék Vanicek
Autor se zabyva problematikou evropského prava v oborech elektronickych komunikaci, tvorby a
ochrany obsahu a autorskych prav.
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Dalsi clanky:

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zékona o kybernetické
bezpecnosti

» Novy zakon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

 Vyhrada verejného poradku a zakladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic duben 2025

e Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic brezen 2025

e Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mra¢na nad investi¢nimi
Smejdy

e Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic unor 2025

e Ochrana advokatni mlcenlivosti a rozhodnuti ESL.P ve véci Nezeric¢ proti Bosné a Hercegoviné

» Dosavadni uiprava prestupovych transakci v rdmci svétového fotbalu
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