Navrh noveé evropske upravy obezretnostnich
pravidel pro banky a obchodniky s cennymi
papiry - CRD IV

Dne 20. ¢ervence 2011 iniciovala Evropska komise predlozenim vypracovaného navrhu zahajeni
legislativniho procesu tykajiciho se nové tpravy kapitélovych pozadavku bank a obchodniki s
cennymi papiry, ktera ovlivni ¢innost vice jak 8.300 instituci v ramci EU (souhrnné oznacovano jako
Capital Requirements Directive IV, CRD IV). Navrhovany bali¢ek predpisu tvori rdmcova smérnice a
provadéci narizeni, které by mély nahradit sou¢asné smérnice 2006/48[1] a 2006/49[2]. Priprava
CRD 1V je reakci na pravidla Basel III prijatd Basilejskym vyborem pro bankovni dohled. Zakladnim
cilem CRD IV je v reakci na bankovni krizi posilenim bankovniho sektoru EU pri zachovani jeho
zékladni funkce, tedy schopnosti financovat ekonomické aktivity a rust, a to zejména
prostrednictvim:
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(a) prisnéjsich pozadavkl na mnozstvi kapitalu a nové rovnéz na jeho kvalitu, které by mély zajistit
odolnost instituci vi¢i budoucim krizim;

(b) zvy$eni pravomoci organu dohledu; a

(c) prohloubeni harmonizace pravidel v ramci celé EU prostrednictvim omezeni narodnich vyjimek a
odlisnosti, které stavajici iprava umoznuje.

Rozliseni CRD IV na ramcovou smérnici a provadéci narizeni méa zejména odstranit narodni
odli$nosti upravy kapitalovych pozadavki kladenych na banky a obchodniky s cennymi papiry, nebot
provadéci narizeni bude primo zavazné a nebude vyZadovat transpozici do narodnich pravnich rada:
Dojde tedy k vytvoreni jednotnych evropskych pravidel - tzv. single rule book. RAmcova smérnice by
méla upravovat (i) pristup k ¢innosti bank a obchodnikl s cennymi papiry, (i) svobodu usazovéni a
svobodny pohyb sluzeb, (iii) dohled, (iv) kapitalové rezervy, (v) corporate governance a (vi) sankce.
Naproti tomu provadéci natizeni stanovi pravidla pro (i) kapital, (ii) likviditu, (iii) vyuzivani cizich
zdroju (leverage) a (iv) uvérové riziko. V navaznosti na prijeti CRD IV (tj. provadéci smérnice a
narizeni) budou nasledné vypracovany technické standardy evropského bankovniho organu -
European Banking Authority, v rdmci Lamfalussyho procesu.

Kapitalové pozadavky

Minimaélni kapitalové pozadavky zistavaji nezménény oproti Gpravé CRD III, tedy ve vysi 8 %
rizikové vazeného kapitalu, dojde vSak ke zméné slozeni tohoto minimélné pozadovaného kapitalu.
Zatimco nyni jsou minimalni kapitédlové pozadavky rozlozeny mezi kapital Tier 1 (2 %) a Tier 2 (2 %),
podle novych pravidel bude muset kapital Tier 1 predstavovat 4,5 % a Tier 2 1,5 %. Nad ramec
téchto kapitalovych pozadavku (zakladni minimélni kapitél) budou zavedeny dva nové kapitalové



pozadavky (dodatkovy minimalni kapital) v podobé tzv. capital conservation buffer a countercyclical
buffer. Zatimco prvni je podrobné upraven v ramci CRD IV, druhy muze byt modifikovanim v narodni
pravni upravé pri respektovani pravidel CRD IV. CRD IV predpoklada postupny rust kapitélovych
pozadavki a to az do roku 2019. CRD IV klade vedle pozadavki na kvantitu kapitélu pozadavky
rovnéz na jeho kvalitu a likviditu a to mimo jiné prostrednictvim ukazatele liquidity coverage
requirement (LCR).

Corporate Governance

Nova Uprava prinese rovnéz zmény v pozadavcich na corporate governance bank a obchodniki s
cennymi papiry, zejména v oblasti (i) pozadavku na slozeni statutdrnich organu a jejich funkce v
oblasti dohledu a strategie rizeni rizik, (ii) poradnich vybori a (iii) upravy vnitinich postupl a
procesu v oblasti rizeni rizik. V této oblasti bude posilena rovnéz role organu dohledu zajistujici
efektivni monitorovani rizeni rizik. Cilem upravy je zejména zamezeni podstupovani neprimérenych
rizik.

Sankce

CRD IV bude po clenskych statech pozadovat rovnéz uplatiovani adekvatnich sankci za porusovani
bankovnich predpist EU, nebot k efektivnosti nové zakotvenych pravidel je dle Evropské komise
nezbytny nejen dostateény dohled, nybrz rovnéz sank¢ni nastroje zajistujici dodrzovani pravidel a
prevenci vuc¢i budoucim porusenim. Zdmérem je zejména stanoveni jednotnych sankci na evropské
urovni a odstranéni zasadnich rozdild v jednotlivych ¢lenskych statech v tomto ohledu. Novéa tprava
napr. predpoklada moznost uloZeni sankce az do vySe 10% roc¢niho obratu prislusné instituce, nebo
docasné zakazy vykonu ¢innosti ¢lend statutarnich organt prislusnych instituci.

Externi rating

V ramci nové upravy by mélo dojit rovnéz k omezeni vlivu externich ratingovych agentur na
investi¢ni rozhodnuti bank a obchodniki s cennymi papiry. Toto opatreni reaguje zejména na situaci,
kdy se mnoho bank spoléhalo na externi ratingové agentury, aniz by dostatecné bylo seznameno s
podstatou prislusné investice a aniz by doslo k individudlnimu posouzeni moznych rizik. Nové budou
tedy muset banky a obchodnici s cennymi papiry vypracovavat rovnéz vlastni interni ratingy
prislusnych investic

Zaver

Predpokladané datum ucinnosti narodnich opatreni na zakladé CRD IV je 1. ledna 2013, avSak
néktera dil¢i pravidla vstoupi v platnost az nasledné, zejména jednotlivé kapitalové pozadavky. V
pripadé Ceského pravniho radu lze predpokladat zejména znaéné zuzeni obsahu vyhlasky

123/2007 Sh., o pravidlech obezretného podnikani bank, sporitelnich a uvérnich druzstev a
obchodnikl s cennymi papiry, jejiz obsah bude ze znacné ¢asti nahrazen provadécim natizenim.
Ustanoveni rdmcové smérnice bude zrejmé promitnuto do zadkona 21/1992 Sb., o bankdach, v platném
znéni. Implementace pravidel CRD IV bude predstavovat mimo jiné zvySeni pozadavka na vnitini
zdroje bank a obchodnikl s cennymi papiry, coz by mohlo vést i k urcité spolupraci trznich subjekti
napr. na platformé profesnich organizaci s cilem zajistit efektivnéjsi reSeni nékterych metodickych a
koncepcnich otazek.

Zdenék Hustak

Ondrej Mikulas
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https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-bankach-12033.html
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. cervna 2006 o pristupu k
¢innosti tvérovych instituci a o jejim vykonu.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. Cervna 2006 o kapitalové
primérenosti investi¢nich podniki a Gvérovych instituci.
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