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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh nového zakona o digitalni ekonomice

Dne 27. listopadu 2025 schvalila vlada v demisi navrh zédkona o digitalni ekonomice a o zméné
nékterych souvisejicich zékonu[1], ktery predstavuje adaptacni pravni Gpravu k primo pouzitelnému
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 o jednotném trhu digitalnich sluzeb (Digital
Services Act, dale jen ,DSA“)[2] a CasteCné rovnéz k narizeni (EU) 2022/868 o evropské spravé dat
(Data Governance Act, dale jen ,DGA“)[3] (ddle jen ,n&vrh zédkona o digitalni ekonomice”). Dne 12.
prosince 2025 byl navrh zdkona vladou predlozen k projednani Poslanecké snémovné Parlamentu
CR.

Navrh zadkona o digitalni ekonomice predstavuje komplexni adaptaCni predpis, ktery reaguje na DSA
a DGA, a soucasné navazuje i na Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne
20. cervna 2019 o podpore spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online
zprostredkovatelskych sluzeb[4]. Jeho cilem je vytvorit uceleny pravni rdmec zejména pro oblast
digitalnich sluZeb a vybrané aspekty spravy dat v Ceské republice a zajistit bezpe¢né, diivéryhodné a
predvidatelné podminky pro podnikani v digitalnim prostredi i ochranu uzivateld. Navrh zakona o
digitdlni ekonomice mé soucasné zrusit a obsahové nahradit zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych
sluzbach informacni spolec¢nosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o nékterych
sluzbach informacni spolecnosti“). Navrh zdkona o digitdlni ekonomice tedy upravuje zejména
pravni vztahy vznikajici pri poskytovani sluzeb informacni spolecnosti, Siteni obchodnich sdéleni i
fungovani uznanych organizaci pro datovy altruismus. Déle vymezuje pusobnost organu verejné
spravy v oblasti digitalni ekonomiky, stanovi jejich dozorové a regulatorni pravomoci a upravuje
procesni postupy pri aplikaci primo pouzitelnych predpisu EU. Soucéasti je rovnéz tprava
odpovédnosti za prestupky spocivajici v poruseni unijnich narizeni i samotného zékona.

Vymezeni zakladnich pojmu dle navrhu zakona o digitalni
ekonomice

Néavrh zékona o digitalni ekonomice vymezuje zakladni pojmy a rozsah své pusobnosti tak, aby
poskytl jednoznacny ramec pro regulaci digitalni ekonomiky. Jednotné definuje zejména pojmy jako
sluzba informacni spole¢nosti, uzivatel, obchodni sdéleni, elektronicka posta ¢i obchodni platforma.
Tyto pojmy tvori zédklad pro dalsi pravni tpravu, zejména pokud jde o stanoveni informacnich
povinnosti poskytovatelu, pravidla $ireni obchodnich sdéleni, vykon dozoru a ukladani sankci.

Ackoli rada téchto pojmu byla dosud upravena v ruznych pravnich predpisech[5], ndvrh zdkona o
digitalni ekonomice je systematicky soustreduje a sjednocuje do jednoho predpisu, s ucelem vytvorit
tak prehledny a centralizovany pojmovy aparat pro oblast digitalni ekonomiky.

Sluzby informacni spolecnosti

Podstatnou c¢ast navrhu zakona o digitalni ekonomice tvori Uprava informacnich povinnosti
poskytovatelu sluzeb informacni spolecnosti, jejimz cilem je posilit transparentnost digitalniho
prostiedi a pravni jistotu uzivatell. Poskytovatelé budou povinni zpristupnit jasné a snadno dostupné
informace umoznujici rychlou a uc¢innou komunikaci, véetné identifikacnich a kontaktnich udaju.
Soucasné musi, podléha-li jejich ¢innost povoleni nebo dohledu, uvadét udaj o prisluSném dozorovém
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nebo kontrolnim organu, danové identifikaéni idaje a, v pripadé regulovanych povolani, také
informace o profesni komore a prislusnych profesnich pravidlech. Navrh zakona o digitalni
ekonomice rovnéz vyslovné zduraziuje pozadavek cenové transparentnosti, uzivatelé musi mit k
dispozici srozumitelné informace o cenach, a to vCetné vSech dani, poplatku a dal$ich nakladu, které
mohou byt s poskytnutim sluzby spojeny.

Princip zemé puvodu a postup pri jeho prolomeni

Névrh zékona o digitdlni ekonomice se dale vénuje také uplatnéni principu zemé puvodu, ktery je
jednim ze zadkladnich stavebnich kamenu regulace sluzeb informacni spolecnosti v rdmci vnitrniho
trhu EU. Tento princip vychdazi z toho, ze poskytovatel sluzeb informacni spole¢nosti podléha
priméarné pravni upravé a dozoru clenského statu, v némz je usazen, a ostatni ¢lenské staty nemohou
jeho ¢innost svévolné omezovat.

Navrh zakona o digitalni ekonomice soucasné upravuje postup pro pripady, kdy je nezbytné princip
zemé puvodu prolomit. Pokud Cesky organ verejné spravy dospéje k zavéru, zZe je nutné prijmout
opatreni vuci poskytovateli sluzby informacni spoleCnosti usazenému v jiném Clenském staté, je
nejprve povinen vyzvat stat usazeni, aby prijal odpovidajici opatieni. Teprve pokud stat usazeni
neprijme dostate¢na nebo U¢innd opatfeni, muze Cesky organ za splnéni dalSich zdkonnych
podminek zasdhnout sam; soucasné o svém postupu informuje Evropskou komisi i dotCeny Clensky
stat. Vyjimku predstavuji pripady nebezpeci z prodleni, kdy Ize jednat bezodkladné. Moznost
takového zasahu se vztahuje zejména na ochranu verejného poradku a bezpecnosti, verejného
zdravi, prevenci a potirdni trestné &innosti, obranu statu ¢i ochranu spotiebitele. Uprava tak
vyvazuje svobodu poskytovani sluzeb na vnitrnim trhu s ochranou zasadnich verejnych zajmu.

Uprava obchodnich sdéleni podle navrhu zakona o digitalni
ekonomice

Jednou ze stézejnich oblasti, na kterou se navrh zdkona soustredi, je pravé uprava obchodnich
sdéleni[6]. Tato problematika ma zdsadni vyznam jak pro podnikatelskou praxi, zejména v oblasti e-
mailového marketingu a online reklamy, tak pro ochranu uzivatell pred nevyzadanou Ci
netransparentni komunikaci. Navrh zédkona o digitdlni ekonomice prinasi systematické a zpresnéné
vymezeni pravidel pro Sireni obchodnich sdéleni v digitalnim prostredi, pricemz vyslovné rozliSuje
dva zakladni rezimy podle zpusobu ziskéni kontaktu adresata a vaze pripustnost zasilani obchodnich
sdéleni na splnéni presné stanovenych zdkonnych podminek. Vedle toho zavadi samostatny rezim pro
obchodni sdéleni profesnich komor a osob vykonavajicich regulovana povolani.

Dva zakladni rezimy: zakaznicky kontakt vs. souhlas

Prvni rezim dopada na situace, kdy podnikatel nebo osoba vykonavajici regulovanou ¢innost ziska
elektronicky kontakt zakaznika v souvislosti s prodejem vyrobku nebo poskytovani sluzeb - tzv.
»2dkaznicka vyjimka", kterd je v soucasnosti upravena v § 7 odst. 2 zakona o nékterych sluzbach
informacni spolecnosti. V takovém pripadé je mozné tento kontakt vyuzit k zasilani obchodnich
sdéleni tykajicich se vlastnich obdobnych vyrobki ¢i sluzeb i bez predchoziho vyslovného souhlasu
adresata.

Zakaznicka vyjimka ve smyslu navrhu zakona o digitalni ekonomice je vSak nové podminéna
kumulativnim splnénim nékolika pozadavku. Zakaznik musi mit jiz pri poskytnuti svého kontaktu
moznost zdarma, jednoduchym a srozumitelnym zptsobem vznést namitku proti jeho vyuziti (opt-
out). Stejnou moznost musi mit kdykoliv pozdéji, a to i pri kazdém jednotlivém zaslani obchodniho



sdéleni. Soucasné nesmi od posledniho zaslani obchodniho sdéleni uplynout vice nez dva roky.
Zavedeni tohoto dvouletého Casového limitu predstavuje vyslovné omezeni doby, po kterou lze
zakaznicky kontakt bez souhlasu vyuzivat pro marketingové ucely.

Druhy rezim dopadéd na veskeré pripady, kdy elektronicky kontakt nebyl ziskdn v souvislosti s
prodejem vyrobku nebo sluzby. V takovém pripadé zdkon pripousti Sireni obchodnich sdéleni
elektronickymi prostredky vyhradné na zékladé predchoziho souhlasu adresata ve smyslu obecného
narizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR)[7]. Navrh zdkona o digitdlni ekonomice tak pripousti
Siteni obchodnich sdéleni mimo zdkaznicky kontakt vyhradné na zakladé souhlasu ve smyslu cl. 4
bodu 11 GDPR.

Povinne nalezitosti obchodnich sdéleni

Nad ramec vymezeni jednotlivych rezimu stanovi navrh zdkona absolutni zdkaz zasilani obchodnich
sdéleni elektronickou postou, pokud nejsou splnény zakladni formalni pozadavky. Kazdé obchodni
sdéleni musi byt zretelné a jasné oznaceno jako obchodni sdéleni, musi umoznovat jednoznacnou
identifikaci osoby, jejimz jménem nebo na jejiz ucet je Sireno, a musi obsahovat informaci o moznosti
adresata primo a G¢inné vznést ndmitku proti vyuZziti jeho kontaktu nebo odvolat udéleny souhlas.

Opomenuti kterékoliv z téchto nélezitosti znamend, ze zaslani obchodniho sdéleni je nezdkonné, a to
bez ohledu na splnéni ostatnich podminek jeho pripustnosti.

Zvlastni rezim obchodnich sdéleni pro profesni komory

Samostatna uprava je vénovana obchodnim sdélenim Sirenym ¢leny profesnich komor s povinnym
clenstvim, pripadné osobami vykonavajicimi regulovanou ¢innost, které jsou cleny profesnich komor
se sidlem v jiném clenském staté EU. Tyto subjekty mohou $irit obchodni sdéleni elektronickymi
prostredky pouze v ramci Cinnosti spadajicich do regulovaného povolani, za podminek obecné
stanovenych pro obchodni sdéleni a soucasné v souladu s profesnimi pravidly vydavanymi
prislusnymi komorami. Navrh zakona o digitalni ekonomice vyslovné pozaduje, aby tato specificka
obchodni sdéleni obsahovala nazev profesni komory, odkaz na profesni pravidla a odkaz na
informace o komore dostupné zptisobem umoziujicim dalkovy pristup. Tim dochdazi k posileni
transparentnosti marketingové komunikace regulovanych profesi a k vétsi informovanosti adresatu.

Zpresnéni oproti dosavadni uprave obchodnich sdéleni

Ve srovnani s dosavadni pravni dpravou, zejména se zakonem o nékterych sluzbach informacni
spolecnosti, prinasi navrh zakona o digitalni ekonomice podstatné zpresnéni a zprisnéni pravidel.
Nové je tedy vyslovné zakotven dvoulety limit pro vyuzivani zdkaznického kontaktu bez souhlasu,
detailné je rozpracovana povinnost funkéniho opt-outu pri kazdém jednotlivém sdéleni a dochazi k
jednoznacnému oddéleni zakaznického a souhlasového rezimu bez prostoru pro extenzivni vyklad.

Navrh zakona o digitdlni ekonomice soucCasné vyslovné stanovuje, ze souhlas se zasilanim
obchodnich sdéleni musi odpovidat pozadavkiim dle GDPR, tedy musi byt udélen svobodné,
konkrétné, informované a jednoznaCnym projevem vule, pricemz adresat jej musi mit moznost
kdykoli odvolat. Rezim zakaznické vyjimKy i rezim souhlasu tak zustavaji zachovany, jejich podminky
jsou vSak nové formulovany presnéji a aplikace obou rezimu je podrobena prisnéj$im pravidlim.



Postupy podle narizeni o digitalnich sluzbach (DSA)

Néavrh zdkona o digitdlni ekonomice stanovuje vnitrostatni procesni ramec pro aplikaci DSA.
Upravuje zejména postupy pro certifikaci subjektil mimosoudniho reSeni sporu, priznani statusu
davéryhodného oznamovatele a provéreného vyzkumného pracovnika, véetné nalezitosti zadosti a
pravidel jejich posuzovani. Cilem je zajistit transparentni a predvidatelny mechanismus, kterym
budou tyto subjekty ziskavat opravnéni piisobit v ramci systému dohledu nad digitalnimi sluzbami.

Soucasti adaptacni Upravy je rovnéz vytvoreni procesniho ramce pro fungovani mechanismu obrany
uzivateld proti rozhodnutim online platforem, napriklad proti odstranéni obsahu nebo omezeni Gctu.
Névrh zdkona upravuje postupy certifikace subjektll mimosoudniho re$eni sporti a navazuje tak na
systém vnitrniho vyrizovani stiznosti a mimosoudniho prezkumu podle DSA, ¢imz posiluje procesni
ochranu uzivatelu digitalnich sluzeb.

Dozor, kontrola a opatreni podle DSA

V oblasti dozoru navrh zdkona o digitdlni ekonomice podrobné vymezuje opravnéni kontrolnich
organu i povinnosti kontrolovanych osob, zejména povinnost poskytovat potfebnou soucinnost a
informace. Organy dozoru jsou opravnény provadét kontrolu i pod zménénou identitou, vyuzivat
kryci doklady a pri splnéni zakonnych podminek i vstoupit do obydli na zdkladé predchoziho
souhlasu soudu. Navrh zédkona o digitalni ekonomice dale upravuje nastroje k napraveé zjiSténych
poruseni, véetné povinnosti vypracovat a plnit akcni plan, moznosti do¢asného omezeni pristupu ke
sluzbé, vedeni seznamu sluzeb s omezenym pristupem a podminek pro prodlouzeni takového
opatreni. Tim vytvari procesni a donucovaci rdmec pro efektivni vymahani povinnosti podle DSA a
reSeni zavaznych poruseni pravidel digitdlniho trhu.

Postupy podle DGA

Ve vztahu k DGA upravuje navrh zdkona o digitalni ekonomice zejména instituciondalni a procesni
rdmec pro fungovani tzv. datového altruismu v Ceské republice. Datovy altruismus predstavuje
dobrovolné poskytovani dat fyzickymi ¢i pravnickymi osobami k vyuziti pro ucely obecného zajmu,
napriklad pro védecky vyzkum, zlepSovani verejnych sluzeb ¢i rozvoj inovaci, a to za podminek
zajiStujicich transparentnost a ochranu prav subjektt udaju.

Navrh zdkona o digitdlni ekonomice proto zavadi ,Rejstrik uznanych organizaci pro datovy
altruismus” a stanovi pravidla pro registraci téchto organizaci, podminky jejich zapisu i postup pri
vymazu z rejstriku. Soucasti Upravy je rovnéz povinnost zverejinovat rozhodnuti o vymazu, ¢imz se
posiluje transparentnost celého systému. Navrzenda pravni Uprava tak vytvari jasny ramec pro
pusobeni subjektli, které chtéji data shromazdovat a zprostredkovavat ve verejném zajmu, a
soucasneé zajistuje dohled nad jejich ¢innosti v souladu s evropskou regulaci.

Vedle datového altruismu upravuje DGA rovnéz rezim poskytovatell sluzeb zprostredkovani dat,
jejichz ¢innost spociva v bezpecném a neutralnim propojeni subjektu, které chtéji data sdilet, s témi,
kteri je hodlaji vyuzivat. Navrh zdkona o digitalni ekonomice tak vytvari procesni rdmec pro vykon
dozoru i v této oblasti, ¢imz prispiva k rozvoji davéryhodného datového ekosystému.

Vykon dozoru a sankce dle navrhu zakona o digitalni



ekonomice

Navrh zdkona o digitdlni ekonomice vymezuje institucionalni rdmec vykonu dozoru i sankcni
mechanismy navazujici na evropskou regulaci. Koordindtorem digitalnich sluzeb méa byt Cesky
telekomunikaéni Urad (dale jen ,CTU*), zatimco v oblasti ochrany osobnich tdaji bude dozor
vykondvat Urad pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,UOOU“). V ramci DSA ptislusi UOOU
zejména dohled nad povinnostmi podle ¢l. 26 a ¢l. 28 odst. 2 DSA, tedy nad pravidly tykajicimi se
reklamy v online rozhranich a omezeni cilené reklamy vuci nezletilym.

SoucCasné navrh detailné vymezuje skutkové podstaty prestupka a stanovi horni hranice pokut za
poruseni povinnosti vyplyvajicich jak z tohoto zédkona, tak z primo pouzitelnych narizeni Evropské
unie. V pripadé poruseni povinnosti podle DSA vychazi sankCni Gprava z limitu stanovenych
samotnym narizenim, které umoznuje ukladat pokuty az do procentni vyse z celosvétového ro¢niho
obratu dot¢eného subjektu.

Napriklad ve vztahu k obchodnim sdélenim navrh zékona o digitalni ekonomice rozliSuje nékolik typu
prestupku. Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku, pokud hromadné
nebo opakované rozesila obchodni sdéleni bez zédkonného duvodu, bez umoznéni funk¢niho opt-outu
pri kazdé zpravé, nebo po uplynuti dvouleté lhlty od posledniho zaslani obchodniho sdéleni
zdkaznikovi. Za takové jednani muze byt ulozena pokuta az do vyse 20.000.000,- EUR, pripadné az
do vySe 4 % z celosvétového ro¢niho obratu podniku, podle toho, ktera ¢astka je vyssi.

U méné zavaznych poruseni, napriklad u fyzické osoby, ktera bez souhlasu hromadné rozesild
obchodni sdéleni, muze byt pokuta ulozena az do vySe 100.000,- K¢. U poruSeni specifickych
povinnosti ¢lent profesnich komor muze sankce dosahnout az 1.000.000,- K¢. Sankéni ramec tak
predstavuje vyrazny nastroj vynuceni pravidel a zduraznuje, Ze novéa uprava neni pouze formalni, ale
ma realnou vymahatelnost.

Zaver

Navrh zdkona o digitalni ekonomice predstavuje vyznamny krok k systematickému ukotveni
evropské regulace digitalniho prostoru v ceském pravnim radu. Reaguje predevsim na pozadavky
vyplyvajici z narizeni DSA a DGA a vytvari procesni, instituciondlni i sankéni rdmec pro jejich
efektivni aplikaci na narodni urovni. Prestoze se jednd o adaptacni predpis k primo pouzitelnym
narizenim Evropské unie, navrh prinasi radu prakticky vyznamnych upresnéni, a to zejména v oblasti
Sireni obchodnich sdéleni, vymezeni pravomoci dozorovych organt a procesnich postuptu podle DSA
a DGA. V nékterych castech lze hovorit o zpresnéni az zprisnéni dosavadni pravni Upravy, coz bude
mit primy dopad na podnikatele plsobici v digitdlnim prostredi.

V soucasné fazi se vsak stédle jednéa o navrh zakona, ktery bude predmétem projednani v Poslanecké
snémovné a pripadnych pozmeénovacich navrhu. Kone¢na podoba préavni Upravy se tak muze v
legislativnim procesu jesté zménit. Pro poskytovatele digitdlnich sluzeb, provozovatele online
platforem i dal$i dotCené subjekty proto bude dilezité dalsi vyvoj peclivé sledovat a vCas se pripravit
na nové regulatorni pozadavky, které maji ambici zasadné ovlivnit fungovani digitalni ekonomiky v
Ceské republice.
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[1] Znéni navrhu naleznete zde: Snémovni tisk 69/0.

[2] NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/2065, ze dne 19. fijna 2022, o
jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (narizeni o digitalnich sluzbéch).

[3] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské
spravé dat a o zméneé narizeni (EU) 2018/1724 (akt o sprave dat).

[4] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 o podpore spravedlnosti a
transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostredkovatelskych sluzeb.

[5] Zejména v zdkoneé ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolec¢nosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, ¢i v primo pouzitelnych narizenich Evropské unie.

[6] Problematiku obchodnich sdéleni nyni resi § 7 zakona ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach
informacni spole¢nosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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[7] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tdaju a o
zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich tdaju).
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DalSi clanky:

» Novy zakon o verejnych drazbéach, aukce a obalkové metody
« Pohled pres hranice - natac¢eni pornografickych klipu jako duvod vypovédi z nadjmu bytu
 Narizeni EU o umélé inteligenci a jeho dopady na vyuziti jazykovych modela v advokatni praxi

» Revize zajezdové smérnice: co prinasi, co hrozilo a co to znamena pro praxi
e Kupni smlouva o prevodu nemovitosti bez uvedeni vySe kupni ceny

e Druhé ,tlacitkova novela": povinné tlacitko pro odstoupeni od smlouvy
« Souhlas s verejnym uzivanim pozemku jako prekazka naroku na bezduvodné obohaceni - nalez
Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2541/25

e Kupni smlouva bez presného urceni kupni ceny
e Byznys a paragrafy, dil 36.: Dolozka o mlcenlivosti

e Detekce podezrelého obchodu v kontextu hazardnich her
e Al omnibus
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