29. 3. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh novéeho zakona o zadavani verejnych
zakazek

Vlada predlozila Parlamentu ke schvaleni navrh zcela nového zékona o zadavani verejnych zakazek.
Nahradit by mél zdkon ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ktery nabyl uc¢innosti dne 1.
ledna 1995. Az dosud byl novelizovan trikrat (zakonem 148/1996 Sb., ¢ 93/1998 Sb. a ¢. 28/2000 Sb.)

Vlada predlozila Parlamentu ke schvéleni navrh zcela nového zédkona o zadavani verejnych zakazek.
Nahradit by mél zakon ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakéazek, ktery nabyl uc¢innosti dne 1.
ledna 1995. AZ dosud byl novelizovan trikrat (zékonem 148/1996 Sb., ¢ 93/1998 Sb. a ¢. 28/2000 Sb.)

Obecné lze Tici, Ze stavajici pravni Uprava sehrala pozitivni roli pri nakladéani verejnymi prostredky
ur¢enymi na nakup verejnych zakazek a pri prosazovani obecnych cili evropského systému
verejnych zakazek. Stavajici pravni uprava vSak nevychdzi z evropskych zadavacich smérnic, nybrz z
tzv. modelového zékona o zadavani zbozi, staveb a sluzeb, prijatého Komisi Spojenych naroda pro
mezinarodni obchodni pravo.

V soucasné dobé stoji Ceskd republika pred ikolem harmonizovat své pravo s pravem evropskym. V
oblasti zadavani verejnych zakazek nelze ze systémovych divodd transformovat evropské zadavaci
smérnice do ¢ceského pravniho radu prostrednictvim novelizace stavajici pravni upravy, ale pouze jeji
rekodifikaci, zalozené na evropskych zadavacich smérnicich. Proti opétovné novelizaci mluvi také to,
ze zakon byl jiz trikrat novelizovan a dalsi zmény by ho ucinily jeSté méné prehlednym. Prijeti nového
zadkona je potrebné i z vécného hlediska, nebot dosavadni pravni Gprava ani po treti novelizaci
neodstranila nékteré nejasnosti pri vykladu pojmu, coz vede pri aplikaci zdkona k pravni nejistoté, a
tim k nadmérnému poctu zZadosti - ndvrhll na zahéjeni prezkumného fizeni. To ma samoziejmeé za
nasledek, ze se cely zadavaci proces prodluzuje a nepochybné i prodrazuje.

Navrhovand pravni Uprava vychazi predevsim z principu slucitelnosti s pravem ES. Dusledné
promitnuti evropskych zadévacich procedur do navrhu zakona vytvori predpoklady pro sjednoceni
pojmu, potrebnou diferenciaci mezi jednotlivymi predméty verejné zakazky, racionalni pouziti
jednotlivych druhl zadavaciho rizeni, dasledné oddéleni hodnoceni kvalifikace uchazecu a zajemct
od posuzovani a hodnoceni nabidek, jednotnou Upravu zadavaci dokumentace a zrychleni
prokazovani kvalifikace pomoci seznamu kvalifikovanych podnikateli.

Tézisté pravni Gpravy spociva ve vymezeni jednotlivych druht zadavacich rizeni, postupech
zadavatell v nich a ve stanoveni podminek jejich pouziti. Vzhledem k tomu, ze povinnost zadavat
verejné zakazky se vaze na osobu zadavatele, je kliCovym mistem zakona vymezeni osob, které jsou
zadavateli, a tudiz jsou povinny zadavat své zakazky v zadavacich rizenich. K osobé zadavatele se
vaze odborna zpusobilost, ktera je predpokladem vykonu této ¢innosti

Nizka odborna troven zadavatelu je jednou z priCin vzniku korupc¢niho prostredi. Situaci v zadavani
verejnych zakazek neresi ani Casto vyuzivany presun c¢asti zadavatelskych ¢innosti (bez rozhodovaci
pravomoci) na tzv. povérené osoby, nebot ani jejich profesni troven nebyva dostacujici. Je pritom
jasné, ze proces zadavani verejnych zakazek je Cinnosti vysoce nadro¢na na soubor odbornych
znalosti. Navrh zakona na tyto problémy reaguje a prosazuje princip ovérovani odborné zpusobilosti
k zadavani verejnych zakazek na zakladé absolvovani individualniho studia podle vzdélavaciho
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programu pro zadavani verejnych zakazek.

Znacny duraz klade novy zékon na kvalifikaci uchazecu a zdjemcu o verejné zakazky. Kritériim pro
hodnoceni kvalifikace je vénovéana podstatna Cast zékona. Zavadi se seznam podnikateld, do néhoz
budou zapsani podnikatelé, kteri prokazi kvalifikaci nezbytnou pro radné plnéni verejné zakazky.

Zcela nové je do zdkona zafazena problematika stavebnich koncesi, kterou pravni rad CR zatim
neupravuje.

Nové je také upraveno zadavani vykonu ve verejnych soutézich. Zadavatelé uvedeni v zakoné musi
postupovat pri zadavani svych zakazek podle zadavacich pravidel, to znamend, musi zadat verejnou
zakazku v zadavacim tizeni. Z této povinnosti stanovi zakon vyjimky

Novy zakon usiluje o zavedeni poradku v zakladnich pojmech zadévaciho procesu (§2) tim, ze
jednoznacné vymezuje jejich obsah. Na rozdil od predchozi ipravy nevymezuje pojem verejné
zakazky prostrednictvim pojmu "zakazka". Pri formulovani pojmu verejné zakdzky v novém zakoné
bylo zamérem pouze odliSit verejnou zakazku od ostatnich zakazek, aniz by se vymezoval pojem
zakdazky jako takové. Dale se zde vymezuji napr. pojmy: zadavatelska Cinnost, zadavaci rizeni,
zdjemce o verejnou zakazku, uchazec o verejnou zakazku, verejna soutéz ,uzsi soutéz, kvalifikace,
nabidka a stavebni koncese.

Utastniky zad4vacich fizeni jsou vZdy na jedné strané zadavatel a na druhé strané jeden nebo vice
uchazecu, kteri podali nabidku.V uz$i soutézi a v jednacim rizeni se mohou uchazeci stat pouze
zajemci, kteri byli zadavatelem vyzvani k Gcasti.

V novém zakoné je vymezen predmeét verejné zakazky v souladu se smérnicemi EU. Namisto
dosavadniho pojmu nemovitost se zasadné pouziva pojmu prace, ktery je souhrnnym oznacenim i pro
stavby. Prikladem jsou uvedeny i nékteré druhy zbozi a sluzeb, tj. zakazky, které dosavadni predpis
ve spojeni s limity oznacovaly jako tzv. ostatni pripady. Z diivodu jednotného oznaceni jednotlivych
druht praci, zboZi a sluzeb bude provadéci vyhlaska obsahovat prislusné seznamy, v nichz budou
jmenovité uvedeny. Sluzby, které nemusi zadavatel zadévat v zadavacich rizenich, jsou v zakoné
jmenovité uvedeny. Z pusobnosti zakona jsou vyhaty najmy.

Jelikoz rozdélenim verejné zakazky do vice ¢asti dochazi ke snizeni predpokladané ceny predmeétu
verejné zakazky, navrhovany zékon zakazuje takové déleni verejné zakazky, které by obchazelo
zakon za UcCelem snizeni predpokladané ceny.

V § 10 navrhovaného zékona jsou uvedeny zpusoby urceni predpokladané ceny, jde-li o zbozi, a to na
zakladé kupni smlouvy, smlouvy o koupi najaté véci a ndjemni smlouvy. Rozlisuje se zejména
smlouva uzavirana na dobu urcitou a na dobu neurcitou.

Zadavatel je pri zadavani verejnych zakazek povinen pouzit jeden ze dvou zakladnich zadavacich
postupl: verejnou soutéz nebo uzsi soutéz.

Na rozdil od dosavadni pravni pravy neni pouziti verejné soutéze vazano na financni limit. Na
verejnou soutéz se podle navrhovaného zdkona nevztahuji ustanoveni o obchodni verejné soutézi
(§281 az §288) obchodniho zakoniku, smérnice EU nedavaji zadavatelim tolik opravnéni jako
obchodni zékonik.

Navrhované znéni zakona reaguje také na problematiku prezkumného rizeni. Stanovi pokud mozno
formalné jednoduché, nekomplikované a tim zrychlené postupy prezkumu zadavaciho rizeni, aby tim



bylo umoznéno plynulé zadavéani zakazek. K tomu by mél, mimo jiné, prispét diiraz na neformalni
vyrizeni namitaného poruseni zdkona primo u zadavatele a moznost provedeni smirciho rizeni.

Teprve praxe proveri nakolik se nové upravé zadavani verejnych zakazek podarilo prispét k
ekonomictéjsimu vyuzivani verejnych prostredku a soucasné k lepSimu plsobeni proti ztratam ve
vynakladani verejnych prostredku, korupci, uplatkarstvi a protekcionarstvi v procesu zadavani
verejnych zakazek. Cilem pri zadavani verejnych zakazek i nadale zlstava to, ze je treba zajistit
verejnou zakazku nestrannym a otevienym zpusobem, ve spravny ¢as, spravné kvalité a od
spravného dodavatele za vyhodnou cenu. V neposledni radé je také tikolem navrhované pravni
upravy dosdhnout plné slucitelnosti se smérnicemi EU v dané oblasti verejného prava.
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