Navrh novely nového stavebniho zakona v
meziresortnim pripominkovem rizeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") ve ¢tvrtek 7. dubna 2022 predloZilo do
meziresortniho pripominkového rizeni navrh novely nového stavebniho zakona. [1]

Spole¢né s navrhem novely zdkona 283/2021 Sb., stavebniho zdkona, byl Ministerstvem zivotniho
prostredi do meziresortniho pripominkovém rizeni predlozen také navrh zdkona o jednotném
povolovani v oblasti zivotniho prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zadkonu (dale jen
LZJEZS"). [2] Lhuta k podavani pripominek k obéma navrhum predpist byla stanovena do 9. kvétna
2022. Cilem predlozenych legislativnich ndvrhti méa byt podle programového prohlaseni vlady zajistit
,Tychlé, transparentni, digitdlni a obcanovi blizké stavebni rizeni prostrednictvim Portdlu
stavebnika”. [3]

V tomto ¢lanku prindsime shrnuti a zhodnoceni hlavnich zmén, které navrh novely nového
stavebniho zakona i ZJEZS prinasi, véetné posouzeni jejich dopadi na jiz prijatou novou podobu
stavebnich rizeni v Cesku.

Novy stavebni zakon

Po 1étech priprav rekodifikace ¢eského stavebniho prava byl Poslanecké snémovné na podzim roku
2020 predlozen vladni navrh nového stavebniho zédkona. [4] Novy stavebni zakon byl Poslaneckou
snémovnou schvalen v kvétnu 2021 a nasledné v ¢ervenci 2021 poslanci prehlasovali senatni veto.
[5] Schvéaleny text byl publikovan ve Shirce zékonu dne 29. ¢ervence 2021.

Prijaté znéni nového stavebniho zdkona pritom nevychazi z pavodni vladni predlohy,
ale z poslaneckého komplexniho pozménovaciho navrhu, ktery byl v Poslanecké snémovné schvéalen
tésnou vétsinou 104 hlasu. Po volbach do Poslanecké snémovny, které se konaly na podzim roku
2021, vznikla politicka shoda nové vladnouci koalice na tom, ze uc¢innost nového stavebniho zdkona
musi byt alespon ¢astecné odlozena a hlavni nedostatky prijatého znéni nového stavebniho zdkona
museji byt napraveny dil¢i novelizaci. Praveé tu dne 7. dubna 2022 MMR uverejnilo.

Konec statni stavebni spravy

Néavrh novely nového stavebniho zdkona prindsi radu zmén, pricemz jednou z nejvyraznéjsich
je zrueni Nejvy$siho stavebniho ufadu a soustavy krajskych stavebnich tradd. Ustfednim spravnim
uradem na useku uzemniho planovéni, stavebniho rddu a vyvlastnéni, vcetné postaveni odvolaciho
organu, tak zistane MMR. Posileny maji byt i kompetence MMR v oblasti metodického vedeni
(staro)nové soustavy stavebnich Gradu tak, aby tato soustava mohla byt efektivnéji rizena za ucelem
zajisténi jednotného, predvidatelného a prezkoumatelného rozhodovani.

Navrh novely stavebniho zdkona nicméné pocita se zachovanim Specializovaného a odvolaciho
stavebniho tradu (dale jen ,SOSU“), ktery bude ptisluénym stavebnim ufadem s celostatni
pusobnosti ve vécech vyhrazenych staveb vymezenych v priloze ¢. 3 nového stavebniho zdkona. I ta
dozné dil¢ich zmén, kdy okruh staveb, o nichz m& SOSU rozhodovat, bude rozsiren o silnice I. t¥idy a
stavby vyrobnich a skladovacich prostor umistované v zastavitelnych nebo transformacnich plochach
o rozloze nejméné 100 ha. [6] Strukturu SOSU navrh novely stavebniho zdkona neméni, v jeho &ele
bude stat reditel, priCemz sidlem zustava Praha; zachovana jsou i izemni pracovisté, jez stanovi
MMR vyhlaskou. Ve vztahu k SOSU pak bude MMR vystupovat coby odvolaci a metodicky organ. [7]
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Kromé Nejvyssiho stavebniho uradu budou zruseny rovnéz krajské stavebni urady, jejichz agenda se
vraci na obecni urady a krajské urady. Krajské stavebni urady sice jiz na poc¢atku roku 2022 formalné
vznikly, avSak k prechodu vykonu kompetenci dosavadnich stavebnich uradit mélo dojit az
s ucinnosti nového stavebniho zakona, tedy ke dni 1. Cervence 2023. [8] K avizovanému prechodu tak
vubec nedojde.

Navrh novely nového stavebniho zdkona totiz vraci rozhodovani ve stavebnich rizenich zpét na
obecni urady, které budou prislusné jako stavebni urady v prvnim stupni u vSech staveb, k nimz
nejsou v prvanim stupni prislusné krajské trady nebo SOSU. Krajské urady budou v takovych
pripadech vykonavat pusobnost nadrizeného (odvolaciho) spravniho organu. Stavebni urady
zustanou vedle obci s rozsirenou pusobnosti zachovany také v dal$ich 165 vyjmenovanych obcich
tak, aby byla zajiSténa zejména geograficka blizkost stavebnich urada obCantm.

Krajské urady budou pak rozhodovat jako stavebni Grady v prvnim stupni pri povolovani staveb
vyzadujicich k povoleni stanovisko EIA nebo u takovych zaméru, u kterych probiha vyvlastiovaci
rizeni, pripadné se tykaji nékterych vyznamné;jsich vodnich dél. V situacich, kdy bude krajsky urad
rozhodovat jako prislu$ny stavebni ufad prvniho stupné, bude odvolacim spravnim orgdnem SOSU.

Se zachovanim dnes$ni struktury stavebnich Gradd také souvisi zména prechodnych ustanoveni,
dle kterych se nové rizeni a postupy zahajené prede dnem nabyti uCinnosti nového stavebniho
zékona dokonc¢i podle dosavadnich pravnich predpist.

Zména pristupu k integraci

Navrh novely nového stavebniho zdkona rovnéz prichazi se zménou pristupu k tzv. principu
integrace, ktery spocival v nahrazeni dil¢ich poboc¢nych procesu vedenych za ucCelem realizace
stavebniho zaméru (napriklad na tseku ochrany zivotniho prostredi) jedinym povolovacim rizenim v
rezii stavebnich Grada.

Soubéznym schvalenim navrhu ZJEZS ma totiz dojit k opétovnému vynéti ¢asti kompetenci
stavebnich urada ve prospéch jinych slozek verejné spravy. Navrh ZJEZS prinasi procesni integraci
na useku ochrany zivotniho prostredi (od ochrany vod po vynéti pozemku ze zemédélského ptdniho
fondu) a zavadi tzv. jednotné enviromentalni zavazné stanovisko coby zavazny podklad pro zaméry
povolované podle nového stavebniho zdkona, u kterych dochézi k dotCeni zZivotniho prostredi,
a to vCetneé rizeni s posouzenim EIA. [9]

O vydani tohoto zdvazného stanoviska bude moci stavebnik pozadat pred samotnym rizenim
o povoleni zaméru, pripadné si jej u prislusného spravniho orgénu vyzada stavebni urad. Lhuta pro
vydani jednotného environmentalniho zdvazného stanoviska je stanovena na 60 dn (ve slozitych
pripadech 90 dnti). Na rozdil od dal$ich obdobnych vyjadreni dotéenych organt statni spravy pak pro
toto zadvazné stanovisko nebude platit, Ze marnym uplynutim stanovené lhuty prislu$ny spravni organ
se zamérem vyjadruje souhlas bez pripominek. Rozsah fikce souhlasného zavazného stanoviska tak
bude omezen i nad dosavadni rémec posuzovani otazek dotcenych regulaci pravem Evropské unie
(napriklad u zaméru, u kterych je nezbytné posouzeni EIA).

Uvedena pravidla mohou predstavovat nezamys$lené prodlouzeni povolovacich procesu.
Aby se predeslo prutahum, lze jisté doporudit prijeti ipravy podminek vydani predmétného
zévazného stanoviska - napriklad zkraceni lhity pro jeho vydéani na 40 dni, resp. 60 dnt ve slozitych
pripadech, a nastaveni fikce souhlasného zavazného stanoviska v pripadech nedotcenych unijni
regulaci.

Obdobné rozmélnéni principu integrace lze vysledovat i ve vztahu k zdvaznym stanoviskiim



pamatkaru ¢i hygienikll. Zde se ovSem lze oprit o fikci vydani souhlasného zavazného stanoviska,
nebude-li toto vydano ve stanovené lhité.

Zaveérecné shrnuti

Navrh novely nového stavebniho zékona prinasi radu vyraznych institucionalnich zmén smeérujicich
k zachovani sou¢asného smiSeného modelu verejné spravy na useku stavebniho prava. Nebude tak
nutné podstupovat rozsdhlé a nakladné vytvareni novych urada spojené s komplikovanymi
a nejistymi prechody trednikii na nové pozice. Potvrzen ziistdvad pouze vznik SOSU, na jehoz
celkovych prinosech vzdy panovala shoda napric politickym spektrem.

Druhou vyznamnou zménou je rozvolnéni principu integrace za soucasného vytvoreni tzv. jednotného
enviromentalniho zavazného stanoviska, které nahradi dosud roztristéné rozhodovani na tseku
ochrany zivotniho prostredi. Zustane tak zachovano odborné posouzeni rozsahu dot¢eni verejnych
z4jmu i cil snizit administrativni zatéz pro stavebniky. Stavebni urad tak bude moci prevzit zavéry
vyplyvajici z predmétného zdvazného stanoviska bez nutnosti dalSiho vlastniho vazeni dotCenych
verejnych zajmu.

Na misté je vSak i ivaha o zprisnéni podminek pro vydavani zdvazného stanoviska dle navrhu ZJEZS,
a to jak ¢asovych (zkrdcenim lhut pro jeho vydani), tak v moznosti vyuzit fikci vydéani souhlasu
se zamérem, ktery na useku ochrany zivotniho prostredi neni dotéen unijni regulaci.
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