4.2.2003

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh novely zakona, kterym se meéeni zakon
C. 564/1990 Sh., o statni spravé a samosprave
ve skolstvi

Navrhovana uprava proto jednak déli dosavadni odstavec 2 v § 14 zakona na 6 samostatnych
odstavcu resicich zrizovatelské funkce obci vici predskolnim zarizenim, zakladnim $kolam a
Skolskym zarizenim i dosavadni vztahy mezi obcemi pri thradé neinvesti¢nich néklada na zaka. To
prispéje k vétsi prehlednosti dané pravni Gpravy, resp. puvodniho odstavce 2. Zejména vSak na rozdil
od soucasné pravni upravy zavazuje domovské obce k uhradé neinvesti¢nich nékladu na zéka ze
zarizeni v pripadech uvedenych ve tretim odstavci této davodové zpravy.

PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna
2002

ZAKON

ze dne ............ 2002,

kterym se méni zakon €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve Skolstvi,
ve znéni pozdéjsich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

v

ClL 1

Zdakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spraveé a samospraveé ve skolstvi, ve znéni zakona ¢. 190/1993 Sb.,
zdkona C. 256/1994 Sb., zdkona ¢. 132/2000 Sb., zdkona ¢. 258/2000 Sb., zdkona ¢. 3/2002 Sb. a
zakona C. 284/2002 Sb., se méni takto:

1.V § 14 se odstavec 2 zrusuje a vkladaji se nové odstavce 2 az 7, které vcetné poznamky pod Carou
¢. 5a), znéji:

»(2) Obec zrizuje jako prispévkové organizace nebo se souhlasem krajského uradu zrusuje predskolni
zarizeni, zakladni Skolu a Skolska zarizeni jim slouzici, zakladni uméleckou Skolu, strediska pro volny
cas déti a mladeze, Skolni druzinu, Skolni klub a skolni knihovnu.

(3) Jestlize zak plni povinnou skolni dochazku ve Skole ztizené jinou obci, je obec, ve které ma zak
trvaly pobyt, povinna hradit obci, ktera skolu zridila, jeji neinvesti¢ni vydaje podle odstavce 9, které
tvori ndklady na udrzbu a opravy, materidlni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové
prostredky a ostatni vyplaty fyzickym osobam neposkytované krajskym uradem pripadajici na
jednoho zé&ka této Skoly, pokud se dot¢ené obce nedohodnou jinak.

(4) Obec, kterd je zrizovatelem Skoly, je povinna oznamit obci, v niz ma zak trvaly pobyt, jeho prijeti
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do zakladni Skoly ve svém spadovém obvodu.

(5) Néklady podle odstavce 3 vsak obec nemusi hradit, jestlize je v jejim spadovém obvodu zrizena
Skola, ve které ma zak zajiStény podminky pro bezplatné plnéni povinné Skolni dochazky.

(6) Ustanoveni odstavce 5 se nepouzije, je-li duvodem plnéni povinné Skolni dochazky zaka v obci, ve
které nema trvaly pobyt, jeho umisténi ve skolském zarizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy nebo ve skolském zarizeni pro preventivné vychovnou péciba) na dobu delsi nez 8
tydnu.

(7) Spory ve véci uhrady neinvesti¢nich vydaju obci podle odstavct 3, 5 a 6 rozhoduje soud.

5a) Zéakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a o preventivné
vychovné péci ve Skolskych zarizenich a o zméné dalsSich zéakonu.”.

Dosavadni odstavce 3 az 8 se oznacuji jako odstavce 8 az 13.
2.V § 4 pism. a), b), d) a e) se slova ,,§ 14 odst. 2 a 6“ nahrazuji slovy ,§ 14 odst. 2 a 12“.

3.V § 7 pism. c) se slova ,§ 14 odst. 3 pism. a)”“ nahrazuji slovy ,§ 14 odst. 8 pism. a)“.
4.V § 24 odst. 4 se slova ,§ 24 odst. 2 a 6“ nahrazuji slovy ,§ 14 odst. 2 a 12°“.

ClL1I
Ucinnost

Tento zékon nabyva ucCinnosti dnem vyhlaseni.
Duvodové zprava

Obecna Cast

Dosavadni znéni zakona ¢. 564/1990 Sb. ve znéni pozdéjsich zmén a dopliku, zejména pak zakona ¢.
284/2002 Sh. resi ve své Ctvrté ¢asti (Vykon samospravy ve Skolstvi) v §§14 a 15 oblast pusobnosti
obce. Zejména §14 odst. 2 zdkona je v dané podobé znacné neprehledny, nebot souc¢asné resi
zrizovatelskou funkci obci viici predskolnim zarizenim, zékladnim $kolam i $kolskym zarizenim a
otazky uhrady neinvesti¢nich néklada na zaka mezi obcemi véetné vyjimek.

Véazny problém vznikl tim, Ze stavajici pravni Uprava nezajistuje rozliSeni povinnosti obci, ve kterych
ma zak trvaly pobyt, hradit ¢i nehradit neinvesti¢ni nédklady na Zdka obci, ve které zak plni povinnou
Skolni dochézku, podle divodu pravidelné dochazky do této $koly.

Dochazi tak od nabyti t¢innosti zakona ¢. 284/2002 Sb. k situaci, kdy obce, v nichz maji zaci plnici
povinnou Skolni dochazku trvaly pobyt, odmitaji hradit neinvesti¢ni nédklady na zaka i obcim, v nichz
maji sidlo Détské domovy ¢i dalsi Skolska zarizeni tstavni vychovy nebo ochranné vychovy, nebo
strediska pro preventivné vychovnou péci (dale jen ,zarizeni”) a jejichz déti s trvalym pobytem v jiné
obci (dale jen ,domovské obec”) zde navstévuji zakladni Skolu. Umisténi déti do zarizeni je pritom
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nikoli diisledkem rozhodnuti obci, ale dasledkem rozhodnuti soudu, diagnostického stavu nebo
zadosti osob odpovédnych za vychovu déti, a jde o umisténi do zarizeni zrizovanych kraji nebo
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (viz. prislusna ustanoveni zakona ¢. 109/2002 Sb. o
vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné
péci ve Skolskych zarizeni a o zméné dalSich zékonu ze dne 5.2.2002).

Obce, které maji ve svém spadovém obvodu takovato zarizeni, nesou veskeré neinvesticni naklady i
na zaky zakladni Skoly - déti ze zarizeni, pritom domovské obce déti jsou vzhledem k jejich trvalému
pobytu prijemci finan¢nich prostredku z rozpoc¢tového urceni dani. Tento stav, zpusobeny znénim
zadkona €. 284/2002 Sb., je pro obce - zrizovatele zakladnich Skol nespravedlivy a netinosny zejména
pro mensi obce, nebot pocet zaku z téchto zarizeni neni zanedbatelny.

Navrhovana uprava proto jednak déli dosavadni odstavec 2 v § 14 zakona na 6 samostatnych
odstavct resicich zrizovatelské funkce obci viici predskolnim zarizenim, zékladnim $kolam a
Skolskym zarizenim i dosavadni vztahy mezi obcemi pri thradé neinvesti¢nich nékladd na zaka. To
prispéje k vétsi prehlednosti dané pravni Gpravy, resp. puvodniho odstavce 2. Zejména vSak na rozdil
od soucasné pravni upravy zavazuje domovské obce k ihradé neinvesti¢nich nakladu na zéka ze
zalizen{ v pripadech uvedenych ve tfetim odstavci této divodové zpravy. Re$eni nelogického zvyseni
vydaju obci - zrizovatell zdkladnich $kol, které kazdy mésic nartsta a na druhé strané
neopodstatnéna uspora domovskych obci vyzaduje urychlené prijeti predlozeného navrhu.

Navrhovanda préavni tprava neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana a pravnimi akty Evropskych spolecenstvi, a je v souladu s ustavnim poradkem Ceské

republiky.

Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na statni rozpocet.

Predkladatelé navrhuji, aby v souladu s § 90 odst. 2 zadkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, byl s navrhem zékona vysloven souhlas jiz v
prvnim ¢teni. Duvodem tohoto ndvrhu je naléhavost a stru¢nost pravni Gpravy.

Zvlastni Cast

K ¢l I bodu 1:

Puvodni znéni odstavce 2 je jednak z hlediska prehlednosti, jednak i z duvodu nové pravni Gipravy
rozdéleno do novych odstavct 2 az 7.

Odstavec 2 obsahuje znéni prvni véty piivodniho odstavce 2, tykajici se zfizovatelskych funkci obce
ve vztahu k predskolnim zarizenim, zakladnim Skoldm a Skolskym zarizenim.

Odstavec 3 obsahuje v podstaté znéni véty druhé puvodniho odstavce 2 tykajici se pripadné
povinnosti obce hradit neinvesti¢ni naklady na zaka obci, v jejiz skole plni zak povinnou skolni
dochazku.

Odstavec 4 stanovi informacni povinnost obce, kterd je zfizovatelem $koly. Jednd se o piivodni znéni
véty Ctvrté odstavce 2.

Odstavec 5 upravuje vyjimku z hrazeni ndklada podle odstavce 3, ktera byla obsazena jiz v puvodnim
znéni odstavce 2 (véta treti).
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Odstavec 6 nové stanovi zvlastni pripady povinnosti hrazeni nékladl podle odstavce 3, a to v
pripadech, kdy zak plni povinnou $kolni dochéazku v obci, ve které nema trvaly pobyt, z davodu
umisténi do Skolského zarizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zarizeni
pro preventivné vychovnou péci na dobu delsi nez 8 tydnd.

Odstavec 7 obsahuje puvodni reseni sport ve véci thrady neinvesti¢nich vydaju.

K ¢l. I body 2 az 4:

Jedna se o pouhé legislativné technické promitnuti navrzenych zmén v bodé 1 do celého textu
zakona.

Miroslav Opalka, v.r.
Milan Bicik, v.r.
Marie Rusova, v.r.
Vlastislav Antolék, v.r.

Znéni casti platného zakona s vyznacenim navrzenych zmén
(navrzené zmény jsou vyznaceny tucné, zmény na zruseni jsou preskrtnuty)

§4
Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti

a) zpracovava navrh rozpisu rozpoctu v rozsahu podle § 8 odst. 2 pro Skoly a Skolska zarizeni v
obvodu jeho pusobnosti zfizované podle § 14 odst. 2 a 12 a predava jej krajskému tradu,

b) zpracovava a predklada krajskému uradu rozbor hospodareni za Skoly a Skolska zatizeni v obvodu
jeho pusobnosti zrizované podle § 14 odst. 2 a 12 podle zavazné osnovy a zavazného postupu
stanoveného ministerstvem podle § 12 odst. 5,

c) pripravuje podklady pro zuctovani prostredku statniho rozpoctu poskytovanych krajskym tradem
podle § 8 odst. 3 zavaznym postupem a podle spolecnych pokynu ministerstva a Ministerstva financi
k zactovani prostredku statniho rozpoctu a predava vysledky zuctovani krajskému tradu,

d) zajistuje podklady pro sumarizaci u¢etni zavérky a tcCetnich a finan¢nich vykazi za $koly a Skolska
zarizeni zrizované v obvodu jeho pusobnosti podle § 14 odst. 2 a 12 pro krajsky urad v souladu se
zavaznym postupem stanovenym Ministerstvem financi,

e) shromazduje a zpracovava data z dokumentace a evidenci za Skoly a Skolskd zarizeni zrizované v
obvodu jeho pusobnosti podle § 14 odst. 2 a 12 v terminech stanovenych ministerstvem a predava je
krajskému uradu a ministerstvu, popripadé jim povérené organizaci.

§7

Krajsky urad

a) prijima opatreni na zékladé vysledku $kolni inspekce v predskolnich zarizenich, Skolach a
skolskych zarizenich,

b) rozhoduje o odvolanich proti rozhodnuti reditele podle § 3 odst. 2 s vyjimkou pismen c) a k),
c¢) rozhoduje o odvolanich proti rozhodnuti obce podle § 14 odst. 8 pism. a),



d) rozhoduje o nostrifikaci vysvédceni vydanych zahranié¢nimi Skolami,

e) rozhoduje o osvobozeni zakl od povinnosti dochazet do $koly a o osvobozeni zaku od povinné
skolni dochazky, 1b)

f) povoluje udéleni vyjimky pri prijiméani zaku ke studiu na strednich Skoléch, 1c)

g) vyjadruje se k udéleni vyjimky pri zrizovani zékladnich skol, 1d)

h) udéluje souhlas se jmenovanim a odvolavanim rediteld predskolnich zarizeni, kol a $kolskych
zarizeni, které zrizuje obec,

i) rozhoduje o vyjimkdach, pokud jde o pocet déti ve tridé v materskych Skolach, 1e)

j) déva souhlas ke slucovani skol, 1f)

k) jmenuje a odvolava zkusebni komise pro vykonani absolutoria a predsedy komisi pro maturitni
zkousky a zavérecné zkousky,

1) plni ukoly organizace vyplyvajici z pracovné-pravnich vztaht pro predskolni zarizeni, $koly a
skolska zarizeni, které zrizuje podle § 16, pokud nemaji pravni subjektivitu,

m) plni dalsi ukoly vyplyvajici z jinych zakonu.

1b) § 37 zadkona ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a strednich Skol (Skolsky zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

1c) § 19 odst. 3 zédkona ¢. 29/1984 Sbh.

1d) § 6 odst. 3 a 5 zdkona ¢. 29/1984 Sh.

le) § 3 odst. 1 zdkona CNR ¢. 76/1978 Sb., o $kolskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich predpisil.
1f) § 2 odst. 2 zakona €. 29/1984 Sb.

Pusobnost obce
§ 14

(1) Obec je povinna vytvéaret podminky pro plnéni povinné $kolni dochézky. Uzemni obvod obce tvoii
spadovy obvod zakladni Skoly; pro dvé a vice zakladnich Skol stanovi obec vyhlaskou jejich spadové
obvody s prihlédnutim k pripadnym alternativnim vzdélavacim programim. Je-li v obci vice nez jedna
zékladni Skola, stanovi se spadové obvody pouze pro zékladni $koly zfizované obci. Obec se mize
dohodnout se sousedni obci nebo s okolnimi obcemi na vytvoreni spolecného spadového obvodu
zakladni Skoly.

(2) Obec zrizuje jako prispévkové organizace nebo se souhlasem krajského uradu zrusuje predskolni
zarizeni, zakladni Skolu a Skolska zarizeni jim slouzici, zdkladni uméleckou Skolu, strediska pro volny
Cas déti a mladeze, Skolni druzinu, Skolni klub a Skolni knihovnu. Jestlize zak plni povinnou Skolni
dochazku ve Skole zrizené jinou obci, je povinna hradit obec, ve které ma zak trvaly pobyt, obci,
ktera skolu zridila, jeji neinvesti¢ni vydaje podle odstavce 4, které tvori ndklady na udrzbu a opravy,
materialni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové prostredky a ostatni vyplaty fyzickym
osobdam neposkytované krajskym uradem pripadajici na jednoho zaka této Skoly, pokud se dotCené
obce nedohodnou jinak. Naklady podle predchozi véty vSak obec nemusi hradit, jestlize ma zrizenu
Skolu, ve které ma zak zajistény podminky pro plnéni povinné skolni dochéazky. Obec, ktera je
zrizovatelem Skoly, je povinna oznamit obci, v niz ma zak trvaly pobyt, jeho prijeti do zdkladni Skoly
ve svém spadovém obvodu. Spory ve véci thrady neinvesti¢nich vydaji obci podle tohoto odstavce
rozhoduje soud.

(2) Obec zrizuje jako prispévkové organizace nebo se souhlasem krajského uradu zrusuje predskolni
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zarizeni, zakladni Skolu a Skolska zarizeni jim slouzici, zakladni uméleckou Skolu, strediska pro volny
cas déti a mladeze, Skolni druzinu, Skolni klub a Skolni knihovnu.

(3) Jestlize zak plni povinnou skolni dochazku ve Skole ztizené jinou obci, je obec, ve které ma zak
trvaly pobyt, povinna hradit obci, ktera skolu zridila, jeji neinvestic¢ni vydaje podle odstavce 9, které
tvori ndklady na udrzbu a opravy, materidlni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové
prostredky a ostatni vyplaty fyzickym osobam neposkytované krajskym uradem pripadajici na
jednoho zé&ka této Skoly, pokud se dot¢ené obce nedohodnou jinak.

(4) Obec, ktera je zrizovatelem Skoly, je povinna oznamit obci, v niz ma zak trvaly pobyt, jeho prijeti
do zakladni Skoly ve svém spadovém obvodu.

(5) Néklady podle odstavce 3 vsak obec nemusi hradit, jestlize je v jejim spadovém obvodu zrizena
skola, ve které ma zak zajiStény podminky pro bezplatné plnéni povinné Skolni dochazky.

(6) Ustanoveni odstavce 5 se nepouzije, je-li duvodem plnéni povinné Skolni dochazky zaka v obci, ve
které nema trvaly pobyt, jeho umisténi ve Skolském zarizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy nebo ve skolském zarizeni pro preventivné vychovnou péciba) na dobu delsi nez 8
tydnu.

(7) Spory ve véci uhrady neinvesti¢nich vydaju obci podle odstavct 3, 5 a 6 rozhoduje soud.

(8) Obec rozhoduje o

a) prijeti déti do predskolniho zarizeni, Skolni jidelny, Skolni druziny nebo Skolniho klubu, pokud
pocet prihlaSenych déti presahuje pocet déti, které lze prijmout,

b) odvolani proti rozhodnuti reditele ve vécech spravnich, uvedenych v § 3 odst. 2 pism. c) a k),
pokud se jedna o predskolni zarizeni, Skoly a Skolska zarizeni zrizovana obci,

c) ptijeti opatfeni na zdkladé vysledkti Ceské $kolni inspekce v predskolnich zarizenich, $kolach a
Skolskych zarizenich, které zrizuje.

(9) Obec spravuje predskolni zarizeni, zékladni Skoly a Skolska zarizeni, které zrizuje zejména tim, ze
zabezpecuje investiCni vydaje a neinvesti¢ni naklady kromé mzdovych prostredku, uc¢ebnic, $kolnich
pomicek a potreb hrazenych statem, nestanovi-li tento zakon jinak. Obec muze pro $koly a Skolska
zarizeni, které zrizuje, prispivat na neinvesticni naklady, na mzdové prostredky, uCebnice, Skolni
pomucky a potreby jinak hrazené statem.

(10) Obec obdrzi ze statniho rozpocCtu prispévek na thradu neinvesti¢nich nékladu na zéka.

(11) Obec zabezpecuje stravovani déti navstévujicich predskolni zarizeni a zakladni Skoly, které
zrizuje; muzZe zabezpecCovat téZ stravovani déti a zaku jinych predskolnich zarizeni a Skol.

(12) Obec muze se souhlasem ministerstva zridit jako prispévkové organizace predskolni zarizeni,
Skolu nebo Skolské zarizeni, které podle tohoto zédkona zrizuje jiny zrizovatel, prokéze-li podminky
pro zajisténi vychovné vzdélavaci Cinnosti, zejména potrebné finan¢ni, materialni a persondalni
zabezpedeni, kterd neptidéluje krajsky urad podle § 8 odst. 2. Reditele pfedskolnich zarizeni, kol a
Skolskych zarizeni zrizenych podle tohoto odstavce jmenuje a odvoldva rada obce se souhlasem
krajského uradu. Pri jmenovéni vychazi zejména z vysledka konkurzniho rizeni a stanoviska rady
skoly, pokud je zrizena. Nedojde-li opakované k dohodé zrizovatele s krajskym uradem, rozhodne o
jmenovani ministerstvo.

(13) Obec s predchozim souhlasem krajského uradu jmenuje na zékladé vysledkl konkurzniho fizeni



a odvolava reditele predskolnich zarizeni, Skol a skolskych zarizeni, které zrizuje. Bez predchoziho
souhlasu krajského uradu je jmenovéni a odvolani neplatné.

5a) Zéakon €. 109/2002 Sh., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a o preventivné
vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zméné dalSich zakonu.

§24
Prechodné ustanoveni

(1) Delimitace predskolnich zarizeni, Skol a Skolskych zarizeni zfizenych podle dosavadnich predpisa
budou ukonceny nejpozdéji do 31. cervence 1991. Okresni urad vycleni po dohodé s ministerstvem
finan¢ni prostredky na Cinnost skolského Uradu, na predskolni zarizeni Skoly a Skolska zarizeni a
prevede je na $kolsky Urad a na obec. Stejnym zplsobem se prevadéji prava a povinnosti vyplyvajici
z pracovnépravnich vztahll a majetkovych vztahua. Pro predskolni zarizeni, Skoly a Skolska zarizeni,
které nemaji pravni subjektivitu, plni ukoly organizace vyplyvajici z pracovnépravnich vztaht Skolsky
urad.

(2) Skoly, predskolni a $kolské zaiizeni zatfazené do sité podle dosavadnich predpisti se povazuji za
zarazené do sité, pokud do Sesti mésicu od nabyti uc¢innosti tohoto zakona predlozi podle 13a a 13b
zadost o zarazeni do sité ministerstvu nebo prislusnému skolskému uradu anebo jinému prisluSnému
organu statni spravy uvedenému v § 13a odst. 4 a 5.

(3) U¢innost § 4 odst. 2 se stanovi po dobu platnosti zdkona o okresnich ufadech. Dnem zruseni
zékona o okresnich uradech prechazeji prava a povinnosti z pracovnépravnich vztaht na krajsky
urad.

(4) Obec nebo kraj v samostatné pusobnosti, ktery je zrizovatelem predskolniho zarizeni, $koly nebo
skolského zarizeni, které nema pravni subjektivitu a neni organizacni soucasti jiného predskolniho
zarizeni, Skoly nebo Skolského zarizeni, které pravni subjektivitu ma, zajisti zménu pravni formy v
souladu s § 14 odst. 2 a 12 a § 16 tohoto zdkona do 1. ledna 2003.

(5) Cirkevni Skoly, cirkevni vyssi odborné Skoly, cirkevni predskolni zarizeni a cirkevni Skolska

zarizeni zarazend do sité podle dosavadnich predpist se povazuji za zarazené do sité podle tohoto
zakona.
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