10. 2. 2003

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona, kterym se meéni zakon c.
320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejne
spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
financni kontrole)

Névrh novely zakona je predkladén z davodu doreseni zasadniho pozadavku Evropské komise na
zajisténi pracovnépravni ochrany internich auditoru. Pres to, ze ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (déle zékon o finan¢ni kontrole),
zakotvuji pozadavek funk¢ni nezavislosti utvaru interniho auditu a vylouc¢eni nezadoucich zasaht
smeérujicich k ovlivnéni zaméstnanct vykonéavajicich financni kontrolu, neobsahuji pravni pojistky
proti odvolavani internich auditord.
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Vladni navrh

na vydéni

zakona, kterym se méni zakon €. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné spravé a o zmene
nékterych zédkonu (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.
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ZAKON

zedne ............. 2002,

kterym se meéni zédkon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné sprave a o zméné neékterych
zdkont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CASTPRVNI
Zména zékona o finan¢ni kontrole

Cl 1

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o
financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., se méni takto:

1.V § 1 odst. 3 se za slovo ,uradem” vkladaji slova ,na kontrolu hospodareni s majetkem zvlastniho
charakteru2a)”.

Poznamka pod Carou €. 2a zni: ,§ 36 zakona ¢. 563/1991 Sh., o GcCetnictvi, ve znéni zakona ¢.
353/2001 Sh.”.

2.V § 2 pismeno a) véetné poznamky pod carou €. 5, 6 a 7 zni:

,a) organem verejné spravy organizacni slozka statu, kterd je ucetni jednotkou podle zvlastniho
pravniho predpisu,5) statni prispévkova organizace, statni fond, izemni samospravny celek, méstska
c¢ast hlavniho mésta Prahy, prispévkova organizace uzemniho samospravného celku nebo méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy a jind pravnickd osoba zrizend k plnéni tikola verejné spravy zvlastnim
pravnim predpisem6) nebo pravnicka osoba zrizend na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera
hospodari s verejnymi prostredky?7),

5) § 1 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni zdkona ¢. 492/2000 Sbh.

6) Napiiklad zékon ¢. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist a zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich
zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7) Napriklad zakon ¢. 280/1992 Sbh., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnéch, ve znéni pozdéjsich predpist.”.

3.V § 2 se na konci pismene d) doplnuji slova , v obci starosta obce, ve statutarnich méstech
primator a v hlavnim mésté Praze reditel Magistratu hlavniho mésta Prahy,”.

4.V § 4 odst. 2 se slova ,v odstavci 1 pism. a)” nahrazuji slovy ,v odstavci 1 pism. d)“.
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5.V § 7 se doplnuje odstavec 3, ktery zni:

,(3) U ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborl a u zpravodajskych sluzeb vykonéava
verejnospravni kontrolu pouze Ministerstvo financi; tato verejnospravni kontrola se vSak nevztahuje
na hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru.2a)”.

6. Za § 9 se vklada novy § 9a, ktery vCetné nadpisu zni:

»89a

Pusobnost kraje

(1) Kraje zpracovavaji ro¢ni zpravy o vysledcich finanénich kontrol obci ve svém uzemnim obvodu.

(2) Pusobnost stanovena kraji podle tohoto zdkona je vykonem prenesené pusobnosti.”.

7.V § 11 se dopliuje odstavec 5, ktery zni:

»(5) Vysledky prezkoumani a vyhodnoceni operaci podle odstavce 4 jsou podkladem k provérovani
primérenosti a uc¢innosti systémi financni kontroly, zavedenych u organt verejné spravy podle § 3
odst. 1 pism. a) a c).“.

8.V § 25 se doplnuje odstavec 6, ktery zni:

,(6) V rdmci vnitrniho kontrolniho systému Bezpecnostni informacni sluzby je vykonavana finanéni
kontrola; tato kontrola se vSak nevztahuje na hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru.2a)”.

9.V § 27 odst. 2 se slova ,§ 11 odst. 2 a 3“ nahrazuji slovy ,§ 11 odst. 3 a 4“.

10. V § 29 odstavec 2 zni:
7
,(2) Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava

a) ministr financi po projednani ve vladé, pokud jde o utvar interniho auditu Ministerstva financi,

b) vedouci ustredniho organu statni spravy nebo jiné organizacni slozky statu, kterd je spravcem
kapitoly statniho rozpoctul3), po projednani s ministrem financi, pokud jde o utvar interniho auditu
tohoto organu,

c¢) prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu po projednani s predsedou rozpoctového vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu, pokud jde o utvar interniho auditu Nejvyssiho kontrolniho tradu,

d) statutarni orgén pravnické osoby, zfizené k plnéni ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem nebo na zékladé zvlastniho pravniho predpisu, po projednani s vedoucim organu verejné
spravy, kterému je zvlastnim pravnim predpisem svérena kontrola ¢innosti této osoby, pokud jde o
jeji utvar interniho auditu,



e) vedouci organizacni slozky statu, ktera je ucCetni jednotkou, statni prispévkoveé organizace

a statniho fondu po projednani s vedoucim organu uvedeného pod pismenem b), pokud jde o utvar
interniho auditu organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace nebo statniho fondu v
pusobnosti tohoto tradu,

f) rada kraje na navrh reditele krajského uradu, pokud jde o utvar interniho auditu kraje,

g) rada obce na navrh starosty obce, pokud jde o utvar interniho auditu obce,

h) rada hlavniho mésta Prahy na navrh reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud jde
o utvar interniho auditu hlavniho mésta Prahy,

i) rada méstské Casti hlavniho mésta Prahy na navrh starosty méstské cCasti, pokud jde
o utvar interniho auditu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

j) statutarni organ prispévkové organizace uzemniho samospravného celku po projednani s reditelem
krajského uradu, pokud jde o utvar interniho auditu prispévkové organizace kraje, se starostou obce,
pokud jde o utvar interniho auditu prispévkové organizace obce, s reditelem Magistratu hlavniho
mésta Prahy, pokud jde o ttvar interniho auditu prispévkové organizace hlavniho mésta Prahy.”.

11.V § 29 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

,(3) V pripadé povérovani zaméstnance uvedeného v § 28 odst. 1 zajiStovanim interniho auditu a jeho
odvolavani postupuje vedouci orgéanu verejné spravy podle odst. 2 obdobné.”.

Dosavadni odstavce 3, 4 a 5 se oznacuji jako odstavce 4,5 a 6.
12. V § 29 se na konci odstavce 4 doplnuje véta ,V rozporu s nezavislym plnénim tkolu utvaru

interniho auditu neni, jestlize je tento Gtvar povéren zajiStovanim vykonu ndsledné verejnospravni
kontroly podle § 11 odst. 4 a 5.“.

13.V § 29 odst. 6 vété prvni a treti se za slovo ,obce” vkladaji slova ,a méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy”.

14.V § 32 se doplnuje odstavec 4, ktery vcetné poznamky pod ¢arou ¢. 28 zni:

»(4) Od 1. ledna 2004 se jmenovani a odvolani podle § 29 odst. 2 pism. a) a b) a 29 odst. 3 ridi
sluzebnim zdkonem?28).

28) § 53 odst. 5 zékona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich tradech a o
odmeénovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu ve spravnich uradech (sluzebni zakon).”.

15. Za § 32 se vklada novy § 32a, ktery vcetné poznamky pod ¢arou ¢. 28a zni:

»§ 32a
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Ustanoveni § 26 o predbézné kontrole se nepouzije pri plnéni ukold integrovaného zachranného
systému a pfi plnéni dal$ich tkold Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, Arméady Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeniské sluzby Ceské republiky
a zpravodajskych sluzeb, pokud jejich provedeni nesnese odkladu28a).

28a) Napr. zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékontl, zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisli, zakon ¢&.
238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, zdkon
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych siladch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisll, zdkon ¢&.
13/1993 Sh., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkon ¢. 555/1992 Sh., o Vézenské sluzbé a
justi¢ni strazi Ceské republiky.”

CASTDRUHA
Zmeéna zakona ¢. 309/2002 Sh.

CL 11

V zakoneé ¢. 309/2002 Sb., o zméné zakonu souvisejicich s prijetim zédkona o sluzbé statnich
zaméstnancu ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnancu ve
spravnich uradech (sluzebni zdkon), se Cast Ctyricata devata zrusuje.

CASTTRETI
UCINNOST

CL. 111

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.

Duvodovéazpréava

1. Obecna Cast:

Névrh novely zakona je predkladén z duvodu doreseni zasadniho pozadavku Evropské komise na
zajiSténi pracovnépravni ochrany internich auditorl. Pres to, Ze ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (déle zdkon o finan¢ni kontrole),
zakotvuji pozadavek funk¢ni nezavislosti utvaru interniho auditu a vylouc¢eni nezadoucich zésaht
smérujicich k ovlivnéni zaméstnanct vykonavajicich financni kontrolu, neobsahuji pravni pojistky
proti odvolavani internich auditord. V ramci predbézného uzavirani kapitoly 28 - Finan¢ni kontrola
bylo Evropskou komisi dusledné pozadovano dodate¢né vyreSeni pracovné pravni ochrany internich
auditoru.

Pro vylouceni jakéhokoliv vnéjsiho zasahu (standard 1110.A1) a v zdjmu objektivity internich
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auditord (standard 1120) pozaduje Evropskéa komise zakotveni pravnich pojistek, které zajisti
,minimum pracovni jistoty” pro interniho auditora. Duvodem je realné riziko, ze vedouci
zameéstnanci organu verejné spravy budou povazovat ¢innost interniho auditu za urcitou komplikaci
pri plnéni své funkce. Nezbytna pravni pojistka funkcni nezavislosti interniho auditora by méla
zabranit snadnym zméndm v jeho pracovnim zarazeni. Tyto zmény by proto mély byt podle
pozadavku Evropské komise zalezitosti specifického odsouhlaseni nebo alespon projednani s treti
stranou.

V 7. dodatecné informaci, predané Evropské komisi Ministerstvem zahrani¢nich véci dne 4. rijna
2001, Ceské republika piijala ndvrh Evropské komise resit tuto problematiku nafizenim vlady a
umoznit tim predbézné uzavieni kapitoly 28 - Finan¢ni kontrola.

Navrzend Uprava méni a doplnuje znéni § 29 zékona o finan¢ni kontrole tak, Ze stanovi povinnost
vedoucimu organu verejné spravy projednat jmenovani a odvolavani vedouciho dtvaru interniho
auditu, pripadné zaméstnance uvedeného v § 28 odst. 1 zdkona, s vedoucim orgéanu, v jednotlivych
pripadech uvedenym v § 29 odst. 3 (ministr financi, vedouci tstredniho organu statni spravy, ktery je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu, atd.). Vedouciho ttvaru interniho auditu, pripadné
zaméstnance uvedeného v § 28 odst. 1 zdkona, je v izemnich samospravnych celcich navrzeno
jmenovat radou izemniho samospravného celku na navrh reditele krajského tradu nebo starosty
obce.

M&-li byt pro jmenovani nebo odvolavani vedouciho pracovnika utvaru interniho auditu nebo zvlast
povéreného zameéstnance pozadovana soucinnost dalSiho statniho orgdnu, musi byt tato povinnost
stanovena v pravnich predpisech upravujicich finan¢ni kontrolu vzhledem k tomu, Ze jde o zcela
specifickou skupinu zaméstnancu.

Dalsi upravy vystiznéji vymezuji pojem organ verejné spravy a konkretizuji pojem vedouci organu
verejné spravy, definované v § 2 pism a) a d) zakona o financ¢ni kontrole. V souvislosti s povinnosti
Ministerstva financi predkladat vladé souhrnnou roc¢ni zpravu o vysledcich financ¢ni kontroly za celou
verejnou spravu, véetné izemnich samospravnych celkd, je nezbytné zapracovat do zakona o
finan¢ni kontrole piisobnost ke zpracovéani souhrnnych ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol
6 250 obci. Navrhuje se zalozit tuto plisobnost krajum a zaroven se stanovi, ze tato ¢innost je
vykonem prenesené pusobnosti.

Néavrh novely zdkona o finan¢ni kontrole odpovida istavnimu porddku Ceské republiky a je v souladu
s jejim pravnim radem.

Problematika finan¢ni kontroly neni v legislativé ES reSena samostatné, ale je zapracovana do rady
pravnich aktt. Problematika postaveni internich auditoru a jejich funkcni nezavislosti je reSena v
Narizeni Rady ¢. 762 /2001 ze dne 9. dubna 2001, dopliujici Finan¢ni natizeni ze dne 21. 12. 1977.
Néavrh zékona o finan¢ni kontrole neobsahoval harmonizac¢ni ustanoveni ani rozdilovou tabulku, jak
ukladd usneseni vlady CR ¢. 257, nebot se nejednalo o transpozici smérnic ES, ale o adaptaci
ceského pravniho radu na budouci primou aplikovatelnost narizeni a rozhodnuti Evropskych
spolecenstvi. Obdobné navrh novely zakona o finan¢ni kontrole neobsahuje tyto udaje. Predlozeny
navrh novely neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, neni
rovnéz v rozporu ani s Evropskou dohodou o pridruzeni CR k ES ani s obecnymi zdsadami prava ES.

V souvislosti s prijetim navrhu novely se nepredpoklada vznik finan¢nich naroku na statni rozpocet.



2. Zvlastni cast:

K ¢asti prvni, ¢l. I

K bodu 1 - Z ptisobnosti zdkona o finan¢ni kontrole se vyjima kontrola verejnych prostredka, pro
které z duvodu jejich zvlastniho charakteru pripousti § 36 zakona o ucetnictvi zpracovani zvlastnich
standardu. Jde o verejné prostredky, se kterymi hospodari ozbrojené sily, ozbrojené bezpec¢nostni
sbory a zpravodajské sluzby. Duvodem je skutecnost, ze timto majetkem je financovand ¢innost
podléhajici prisnym rezimum konspirace. Financovani této ¢innosti je vedeno v souladu s § 36 odst. 3
zakona o UcCetnictvi. V této casti financovani by mély mit uvedené slozky vytvoreny podminky pro
vybudovani dekoncentrovaného a konspirativniho systému kontroly, ktery zajisti hospodarnost
vynakladanych prostredku, ale neohrozi jejich vlastni ¢innost.

K bodu 2 - Pod pojem organ verejné spravy se dopliuji prispévkové organizace zrizované izemnimi
samospravnymi celky podle § 24 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich
rozpocCtu, ve znéni pozdéjsich predpisti, aby ustanoveni § 2 pism a) bylo v souladu s § 9 a 29 odst. 5
zakona, jejichz znéni vychazi z predpokladu, Ze tyto organizace organem verejné spravy jsou. V
prubéhu legislativniho procesu byly prispévkové organizace izemnich samospravnych celki z pojmu
organu verejné spravy omylem vyjmuty, ackoliv zamérem zpracovatele zékona bylo prispévkovou
organizaci uzemniho samospravného celku pod tento pojem zahrnout. Déle se pod pojem organ
verejné spravy dopliuji pravnické osoby zfizované k plnéni tkoll verejné spravy na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu, které hospodari s verejnymi prostredky. Divodem tohoto doplnéni je
potreba zahrnout pod pojem organ verejné spravy napr. zameéstnanecké pojistovny, zrizované na
zakladé zakona €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpist, které provadéji vSeobecné zdravotni pojisténi jako
VSeobecna zdravotni pojiStovna. Pod pojem organ verejné spravy se doplnuje méstska cast hlavniho
meésta Prahy tak, aby ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole byla v souladu s § 3 odst. 4 zakona C.
131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, podle kterého méstské Casti zajistuji vykon finan¢ni kontroly
podle zakona o finanéni kontrole. Pojem ostatni statni organizace ve smyslu § 54 zakona C.

219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpist, se
nahrazuje pojmy statni prispévkova organizace a statni fond. Navrh predpoklada vyjmout z pojmu
organu verejné spravy statni podniky. Zakonem ¢. 501/2001 Sb., kterym se méni obchodni zdkonik a
nékteré dalsi zdkony, byly statni podniky vyjmuty z plisobnosti zdkona ¢. 219/2000 Sb. a jsou nadale
povinny hospodarit s majetkem statu podle zvlastnich pravnich predpisu. Vzhledem k této
skutecnosti se navrhuje nestanovit statnim podnikiim zékonnou povinnost zfizovat vnitini kontrolni
systém podle zédkona o financ¢ni kontrole. Do pozndmky pod carou ¢. 6 se dopliuje zakon ¢.
111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dal$ich zédkont, ve znéni pozdéjsich
predpist, z duvodu odstranéni vykladovych nejasnosti, zda jsou verejné vysoké Skoly a statni vysoké
Skoly jako pravnické osoby, zfizované zvlastnim pravnim predpisem k plnéni ukola verejné spravy,
organem verejné spravy.

K bodu 3 - Navrhuje se vyslovné jmenovat konkrétni osobu, kterd se povazuje pro ucely zakona o
financni kontrole za vedouciho organu verejné spravy v obci, v hlavnim mésté Praze a ve statutarnim
mésté. Vzhledem k tomu, Ze na urovni izemnich samospravnych celkd prevlada kolektivni forma
rozhodovani a kompetence vedouciho organu verejné spravy podle zakona o financ¢ni kontrole jsou
rozdéleny mezi nékolik organa tizemniho samospravného celku (zastupitelstvo, rada, starosta nebo
hejtman, tajemnik obecniho uradu nebo reditel krajského uradu), vznikaji vykladové nejasnosti, kdo
je vedoucim organu verejné spravy v obci (zda starosta nebo tajemnik) a hlavnim mésté Praze (zda
priméator nebo reditel Magistratu). Proto se navrhuje vyslovné stanovit, ze v obci se za vedouciho
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orgdnu verejné spravy povazuje starosta obce, ktery zastupuje podle § 103 odst. 1 zdkona ¢.
128/2000 Sh., o obcich, obec navenek a podle § 109 odst. 1 zékona o obcich stoji v ¢ele obecniho
uradu. V hlavnim mésté Praze se navrhuje urcit za vedouciho organu verejné spravy reditele
Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery rovnéz podle § 81 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu, stoji v ¢ele Magistratu hlavniho mésta Prahy a je nadrizen vSem
zaméstnancum zarazenym do Magistratu hlavniho mésta Prahy.

K bodu 4 - Navrhuje se oprava v zakoné chybné uvedeného pismene a). Vedouci organu verejné
spravy je povinen v pripadé absenci kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti tato kritéria
stanovit na zakladé konkrétnich podminek daného subjektu.

K bodu 5 - Pisobnost k vykonu verejnospravni kontroly u ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbort a zpravodajskych sluzeb se navrhuje ponechat pouze Ministerstvu financi a
nikoliv izemnim finan¢nim organtm.

K bodu 6 - Ve vazbé na § 22 zakona o financ¢ni kontrole, podle kterého obce predkladaji ro¢ni zpravy
o vysledcich finan¢nich kontrol krajum a kraje Ministerstvu financi, se navrhuje zalozit ptisobnost
krajum ke zpracovani souhrnnych ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol obci v izemnim
obvodu kraje.

K bodu 7 - Do rozsahu kontrolnich ¢innosti vykonavanych pri nasledné verejnospravni kontrole se
doplnuje, v souladu s pusobnosti kontrolnich organta podle § 7 az 10 zakona, provérovani
primérenosti a uc¢innosti systémi financni kontroly organt verejné spravy.

K bodu 8 - U Bezpec¢nostni informacni sluzby se z plisobnosti vnitiniho kontrolniho systému vyjima
kontrola hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru, z divodu uvedenych pod bodem 1.

K bodu 9 - Navrhuje se oprava chybného odkazu v § 27 odst. 2 pro zaméreni predbézné a prubézné
kontroly na spravna ustanoveni § 11 odst. 3 a 4 zakona.

K bodu 10 a 11 - Ustanoveni podrobnéji upravuje postup vedoucich organt verejné spravy pri
jmenovani a odvolavéani vedoucich Gtvard interniho auditu, pripadné postup pro povérovani
zameéstnance zajiStovanim interniho auditu ve smyslu § 28 odst. 1 zdkona o financ¢ni kontrole a jeho
odvolavani.

Uloha sluzby interniho auditu v orgdnech vetejné spravy nebude ve viech aspektech shodna.
Zajisténi funkce interniho auditu by mélo byt adekvatni slozitosti systému financ¢niho rizeni a
kontroly prislusného stupné organu verejné spravy.

U ustfednich organt stétni spravy a ostatnich organizacnich slozek statu, které jsou spravci
prislusnych kapitol statniho rozpoc¢tu podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
realizatory statni strukturdlni politiky podle zdkona ¢. 2/1969 Sb. a které soucasné zajistuji ukoly
vlastni ucCetni jednotky, je patrny vyznam pozice utvaru interniho auditu a jeho vedouciho. V zdjmu
zajisténi nezavislosti interniho auditu pri spravé kapitoly statniho rozpoétu je v postupech vedoucich
organu verejné spravy uvedenych v tomto ustanoveni pod pismenem b) pred jmenovanim a
odvolanim vedouciho Gtvaru interniho auditu navrzeno projednani pripravovanych opatreni s
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ministrem financi. V pripadé jmenovani a odvolavani vedouciho tutvaru interniho auditu Nejvyssiho
kontrolniho uradu je pod pismenem c) navrzeno projednéni pripravovaného opatreni s predsedou
rozpo¢tového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Diivodem je skuteénost, Ze hospodaieni
NKU podléhé kontrole Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

V postupu ministra financi je v ustanoveni pod pismenem a) pred jmenovanim a odvolavanim
vedouciho ttvaru interniho auditu Ministerstva financi navrzena forma projednani pripravovanych
opatreni ve vladé Ceské republiky.

U pravnické osoby zrizené zvlaStnim pravnim predpisem nebo na zékladé zvlastniho pravniho
predpisu k plnéni ukoll verejné spravy, ktera zajistuje ukoly vlastni GCetni jednotky, je v zajmu
zajiSténi nezavislosti interniho auditu pfi spravé verejnych prostredkt pro postup vedoucich téchto
pravnickych osob uvedenych v tomto ustanoveni pod pismenem d) pred jmenovanim a odvolanim
vedouciho utvaru interniho auditu pravnické osoby navrzeno projednani pripravovanych opatreni s
vedoucim organu verejné spravy, kterému je zvlaStnim pravnim predpisem svérena kontrola Cinnosti
této osoby.

U organizac¢nich slozek statu, které jsou uc¢etnimi jednotkami (s vyjimkou spravcu kapitol statniho
rozpoCtu), statnich prispévkovych organizaci a statnich fondu je v zajmu zajisténi nezavislosti
interniho auditu pri spravé verejnych prostredku pro postup vedoucich téchto organizacnich slozek a
organizaci uvedenych v ustanoveni pod pismenem e) pred jmenovanim a odvolanim vedouciho tutvaru
interniho auditu navrzeno projednani s vedoucim organu uvedeného pod pismenem b), pokud jde o
utvar interniho auditu organiza¢ni slozky statu nebo organizace v ptsobnosti tohoto orgéanu.

U tizemnich samospravnych celki - krajl, obci, hlavniho mésta Prahy, a rovnéz u méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, je na Useku spravy prislusného uzemniho rozpoctu pri plnéni ukoll verejné
spravy v samostatné a prenesené pusobnosti podle zvlastnich pravnich predpisu, a dale na useku
plnéni Gkolu provozu vlastni ucetni jednotky, vyznam a postaveni utvaru interniho auditu a jeho
vedouciho obdobné jako u Ustrednich organu statni spravy. V zajmu zajisténi nezavislosti interniho
auditu pri spraveé uzemniho rozpoctu je navrzeno jmenovani a odvolavani vedouciho utvaru interniho
auditu radou, na navrh vedouciho organu uvedeného v tomto ustanoveni pod pismeny f)-i). Zdmérem
navrhu jmenovat a odvolavat interni auditory radou je snaha sjednotit ustanoveni zakona o financ¢ni
kontrole s ustanovenimi zakona o krajich (podle § 59 zakona o krajich je radé vyhrazeno jmenovat a
odvolavat vedouci odbort krajského Uradu) a zakona o obcich (podle § 102 zakona obcich je radé
vyhrazeno jmenovat a odvolavat vedouci odbort obecniho uradu).

U prispévkovych organizaci izemnich samospravnych celku je v zajmu zajiSténi nezavislosti
interniho auditu pri spravé verejnych prostredka pro postup statutdrnich orgént téchto organizaci
uvedenych v ustanoveni pod pismenem j) pred jmenovanim a odvolanim vedouciho utvaru interniho
auditu navrzeno projednani s vedoucim tizemniho samospravného celku, ktery je zrizovatelem
prispévkové organizace, pokud jde o utvar interniho auditu této organizace.

K bodu 12 - Zajisténim nésledné verejnospravni kontroly muze byt povéren tutvar interniho auditu. S
ohledem na obsah vykonu nasledné verejnospravni kontroly podle § 11 odst. 4 a 5 zdkona je
konstatovano, Ze tato ¢innost neni v rozporu s nezavislym vykonem funkce interniho auditu.

K bodu 13 - V souvislosti se zaClenénim méstské casti hlavniho mésta Prahy pod orgéan verejné
spravy podle § 2 pism. a) zdkona je navrzeno umoznit méstskym castem hlavniho mésta Prahy, které
maji méné jak 15 000 obyvatel, nahradit funkci utvaru interniho auditu prijetim jinych dostateénych
opatreni, obdobné jako je tomu u obci, majicich méne jak 15 000 obyvatel.



K bodu 14 - Nabytim Gc¢innosti zékona o statni sluzbé se jmenovani a odvolani internich auditoru ve
spravnich uradech bude ridit sluzebnim zdkonem.

K bodu 15 - Vyjmenované slozky jsou nuceny operativné resit situace, pri kterych je vylouceno
provadéni predbézné ridici kontroly. Jedna se zejména o zasahy prti Zivelnych pohromdch, pozarech,
dopravnich nehodéach atd.

K c¢asti druhé, cl. II

V souvislosti s navrhovanym doplnénim ustanoveni § 32 o znéni odstavce 4 (viz bod 14) se zrusuje
novela § 29 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole, feSici jmenovéni a odvolani internich auditort po
nabyti uCinnosti zakona o statni sluzbé, ktera byla provedena ¢asti Ctyricatou devatou zakona C.
309/2002 Sh..

K casti treti, ¢l. III.

S ohledem na zavéry negociacnich jednéni s Evropskou komisi a s prihlédnutim ke lhtitdm
legislativniho procesu se predpokladéa nabyti uc¢innosti zékona jeho vyhlaSenim ve Sbirce zakonu.

V Praze dne 18. zari 2002

predseda vlady

ministr financi

ZAKON

ze dne ...... 2001

o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakona
(zdkon o financni kontrole)

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNTI
Obecna ustanoveni

§1
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Predmét Gpravy

(1) Tento zakon vymezuje usporadani a rozsah financ¢ni kontroly vykonavané mezi organy verejné
spravy, mezi organy verejné spravy a zadateli nebo prijemci verejné financni podpory a uvnitr
organu verejné spravy. Stanovi predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vykonavané podle
tohoto zdkona a podle zvlastnich pravnich predpist, pokud tak tyto predpisy ) stanovi.

(2) Ustanoveni tohoto zakona se vztahuji i na kontrolu statniho podniku vykondvanou ministerstvem,
které plni jménem statu funkci jeho zakladatele podle zvlaStniho pravniho predpisu ) a na kontrolu
Pozemkového fondu Ceské republiky, podle zvlastniho pravniho predpisu.1)

(3) Ustanoveni tohoto zdkona se nevztahuji na kontrolu vykondvanou Nejvyssim kontrolnim tGradem,
na kontrolu hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru2a) a na prezkoumavani hospodareni
tzemnich samospravnych celkl podle zvlastnich pravnich predpist, ) a déle na kontrolu pravnickych
osob, k nimz stat nebo uzemni samospravné celky plni funkci zakladatele podle zvlastnich pravnich
predpist, ) s vyjimkou kontroly poskytované verejné finan¢ni podpory podle tohoto zdkona a podle
zvlastniho pravniho predpisu.

§2

Vymezeni pojmu

Pro tcely tohoto zdkona se rozumi

a) organem verejné spravy organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho
pravniho predpisu, ) izemni samospravny celek, jina pravnicka osoba zrizena k plnéni tkolu verejné
spravy zvlastnim pravnim predpisem ) a ostatni statni organizace, ) organem verejné spravy
organizacéni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu,5) statni
prispévkova organizace, statni fond, izemni samospravny celek, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,
prispévkova organizace izemniho samospravného celku nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy a
jina pravnické osoba zifizend k plnéni Gikola verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem6) nebo
pravnicka osoba zrizena na zékladé zvlastniho pravniho predpisu, kterd hospodari s verejnymi
prostredky?7),

b) kontrolovanou osobou organ verejné spravy uvedeny v pismenu a) a pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera je Zadatelem o verejnou finan¢ni podporu nebo jejim prijemcem; kontrolovanou osobou je i
zahraniéni pravnické nebo fyzické osoba, pokud na tzemi Ceské republiky podnika, a je prijemcem
verejné financni podpory,

c¢) kontrolnim orgdnem organ verejné spravy, ktery je podle tohoto nebo jiného zvlastniho pravniho
predpisu opravnény financni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat,

d) vedoucim organu verejné spravy osoba nebo organ opravnény jednat jménem statu, uzemniho
samospravného celku nebo pravnické osoby uvedené v pismenu a); v kraji se rozumi vedoucim
organu verejné spravy reditel krajského uradu, v obci starosta obce, ve statutarnich méstech
primator a v hlavnim mésté Praze reditel Magistratu hlavniho mésta Prahy,

e) osobou povinnou spolupusobit pri vykonu finanéni kontroly pravnicka nebo fyzicka osoba podilejici
se na dodavkéach zbozi nebo sluzeb hrazenych z verejnych vydaju nebo z verejné financni podpory,

f) verejnymi financemi verejné prijmy a verejné vydaje,

g) verejnymi prostredky verejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patrici
statu nebo jiné pravnické osobé uvedené v pismenu a),

h) verejnymi prijmy prijmy statu nebo pravnické osoby uvedené v pismenu a),

i) verejnymi vydaji vydaje vynalozené ze statniho rozpoctu, z rozpoctu izemnich samospravnych
celkl, z jinych penéznich fondu statu, tzemniho samospravného celku nebo jinych pravnickych osob
uvedenych v pismenu a), z prostredku soustredénych v Nérodnim fondu ) a z jinych prostredku ze
zahranic¢i poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni ukoll verejné
spravy,

j) verejnou financni podporou dotace, prispévky, navratné financni vypomoci a dalsi prostredky
poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu izemniho samospravného celku nebo z rozpoctu jinych
pravnickych osob uvedenych v pismenu a), statniho fondu, statnich financ¢nich aktiv, dale statni



zaruky, financni podpora poskytnuta formou slevy na danich i formou osvobozeni od cla, prostredky
poskytnuté z Narodniho fondu a jiné prostredky ze zahranici poskytnuté na zakladé mezinarodnich
smluv nebo k plnéni ukoll verejné spravy,

k) poskytovatelem verejné financni podpory organ verejné spravy, ktery je podle zvlastnich pravnich
predpisti opravnén tuto podporu poskytovat,

1) spravnosti finan¢ni a majetkové operace (dale jen ,operace”) jeji soulad s pravnimi predpisy a
dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti,

m) hospodarnosti takové pouziti verejnych prostredki k zajisténi stanovenych ukoll s co nejnizs$im
vynalozenim téchto prostredku, a to pri dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukold,

n) efektivnosti takové pouziti verejnych prostredku, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu,
kvality a prinosu plnénych tkolu ve srovnani s objemem prostredkl vynalozenych na jejich plnéni,
0) Ucelnosti takové pouziti verejnych prostredku, které zajisti optimalni miru dosazeni cilt pri plnéni
stanovenych tkolt.

§3

Financni kontrola

(1) Finanéni kontrola vykonavana podle tohoto zdkona je soucasti systému finanéniho rizeni,
zabezpecujiciho hospodareni s verejnymi prostredky. Tvori ji

a) systém financ¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy podle § 7 az 11,

b) systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv podle § 24,

c¢) vnitrni kontrolni systém v organech verejné spravy podle § 25 az 31.

(2) Systém podle odstavce 1 pism. a) zahrnuje financ¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro
hospodareni s verejnymi prostredky zejména pri vynakladani vefejnych vydaju véetné verejné
finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim, v prubéhu jejich pouZiti a
nasledné po jejich pouziti (dale jen ,verejnospravni kontrola”).

(3) Systém podle odstavce 1 pism. b) zahrnuje finan¢ni kontrolu zahranic¢nich prostredku
vykondvanou mezindrodnimi organizacemi podle vyhlaSenych mezindrodnich smluv, kterymi je
Ceské republika vazéna. )

(4) Systém podle odstavce 1 pism. c) zahrnuje

d) financni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitiniho rizeni
organu verejné spravy pri pripravé operaci pred jejich schvélenim, pti prubézném sledovani
uskutec¢novanych operaci az do jejich koneéného vyporadani a vytuctovani a ndsledném provéreni
vybranych operaci v rdmci hodnoceni dosazenych vysledki a spravnosti hospodareni (déle jen ,ridici
kontrola”),

e) organizacné oddélené a funkéné nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani primérenosti a
ucinnosti ridici kontroly, v€etné provérovani spravnosti vybranych operaci (dale jen ,interni audit”).

§4

Hlavni cile finan¢ni kontroly

(1) Hlavnimi cili financ¢ni kontroly je provérovat

f) dodrzovani pravnich predpist a opatreni prijatych organy verejné spravy v mezich téchto predpist
pri hospodareni s verejnymi prostredky k zajisténi stanovenych tkola témito organy,

g) zajisténi ochrany verejnych prostredku proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zpusobenych zejména porusenim pravnich predpistu, nehospodarnym, neuc¢elnym a neefektivnim
nakladanim s verejnymi prostredky nebo trestnou ¢innosti,

h) v¢asné a spolehlivé informovani vedoucich organt verejné spravy o nakladani s verejnymi
prostredky, o provadénych operacich, o jejich prukazném Gcetnim zpracovéni za GiCelem tGc¢inného
usmérnovani ¢innosti organl verejné spravy v souladu se stanovenymi tkoly,

i) hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

(2) Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek uvedenych v odstavci 1 pism. a) v odstavci 1 pism.
d) stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi normami, musi byt predem stanovena



vedoucim organu verejné spravy, a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti.

§5

Organizacni zajisténi financ¢ni kontroly

Odpovédnost za organizovani, rizeni a zajiSténi primérenosti a i¢innosti finan¢ni kontroly maji
vedouci organi verejné spravy v ramci své ridici pravomoci. Pri zavadéni a rizeni finan¢ni kontroly v
orgéanech verejné spravy jejich vedouci vychézeji z mezinarodné uznavanych standardi, pricemz jsou
povinni zejména

j) organizovat financ¢ni kontrolu tak, aby byla zajiSténa primérena jistota, ze tato kontrola podava
vCasné a spolehlivé informace o hospodareni, které jsou podkladem pro zajiSténi ucinného rizeni
vykonu verejné spravy pri plnéni schvalenych zaméru a cila,

k) dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi predpoklady, kteri jsou
zéroven beztihonni a u nichZ nehrozi stfet zajmu podle zvla$tnich pravnich predpist; ) za
bezihonného se povazuje zameéstnanec, ktery nebyl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny Cin,
pro nedbalostni trestny ¢in majetkové povahy nebo trestny ¢in souvisejici s vykonem verejné spravy,
pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zvlastniho pravniho predpisu na pachatele
nehledi jakoby nebyl odsouzen,

1) zajistit, aby byly vylouceny nezédouci zasahy smérujici k ovlivnéni zaméstnanct vykonavajicich
finan¢ni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni
vykon financ¢ni kontroly; pokud byl takovy pokyn vydan, zaméstnanec se jim nesmi ridit,

m) urcit konkrétni cile finan¢ni kontroly podle charakteru zajistovanych tkoll verejné spravy a v
souladu s jejimi hlavnimi cili podle § 4,

n) sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pri zjisténi nedostatkl neprodlené prijimat
konkrétni opatreni k napravé, jakoz i systémova opatreni, ktera maji za cil predchéazet a vcas
odhalovat nespravné operace a jejich priciny.

§6

Kontrolni metody a kontrolni postupy

(3) Pri vykonu finané¢ni kontroly se pouZivaji zejména tyto kontrolni metody:

0) zjiSténi skutecného stavu hospodareni s verejnymi prostredky a jeho porovnani s prislusnou
dokumentaci,

p) sledovani spravnosti postupt pri hospodareni s verejnymi prostredky,

q) Setreni a ovérovani skutecnosti, tykajicich se operaci,

r) kontrolni vypocty,

s) analyza tdaju ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech a vyhodnoceni jejich
vzéjemnych vztaha.

(4) Pri vykonu financni kontroly se uplatiuji zejména tyto kontrolni postupy:

t) schvalovaci postupy, které zajistuji provéreni podkladu pripravovanych operaci a které tyto
operace v pripadech zjiSténi nedostatku pozastavi az do doby jejich odstranéni,

u) operacni postupy, které zajistuji uplny a presny prubéh operaci az do jejich kone¢ného vyporadani
a vyuctovani a které zahrnuji i kontrolni techniky pri provérovani jejich dokumentace a sestavovani
ucetnich, jinych finanénich a statistickych vykazu, hlaSeni a zprav,

v) hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni tidaju o provedenych operacich ukladanych v
zavedenych informacnich systémech a obsazenych v tcetnich, jinych financ¢nich a statistickych
vykazech, hlaSenich a zpravach, dale jejich porovnani se schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni jejich
dusledkl na celkové hospodareni,

w) revizni postupy, které zajistuji provéreni spravnosti vybranych operaci, jakoz i revizni postupy k
funkcné a organizaCné nezavislému vyhodnocovani primérenosti a uc¢innosti finan¢nich kontrol
zavedenych v ramci systému rizeni.

(5) Kontrolni metody a kontrolni postupy lze pouzit pouze v souladu s pravidly stanovenymi pro
vykon financni kontroly zvlaStnim pravnim predpisem ) a timto zakonem.

(6) Blizsi podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech stanovi provadéci pravni



predpis.

CAST DRUHA
Verejnospravni kontrola

Hlava I

Pasobnost kontrolnich orgént

§7

Pusobnost Ministerstva financi

(7) Ministerstvo financi jako ustredni spravni trad pro finanéni kontrolu metodicky ridi a koordinuje
vykon financ¢ni kontroly ve verejné sprave.

(8) Ministerstvo financi a izemni financni organy vykonavaji verejnospravni kontrolu pokud zvlastni
pravni predpis ) nestanovi jinak u

X) organizacnich slozek statu, statnich fondu a u ostatnich statnich organizaci,7) a to véetné
provérovani dokladd o primérenosti a u¢innosti systému financni kontroly zavedenych podle § 3 odst.
1 pism. a) a ¢),

y) poskytovatell verejné financni podpory, s vyjimkou uzemnich samospravnych celku,

z) zadatell o verejnou finan¢ni podporu a u prijemct této podpory, s vyjimkou téch, jimz byla
poskytnuta verejna finanéni podpora z rozpoctu uzemniho samospravného celku.

(3) U ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sboru a u zpravodajskych sluzeb vykonava
verejnospravni kontrolu pouze Ministerstvo financi; tato verejnospravni kontrola se vSak nevztahuje
na hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru2a).

§8

Plsobnost spravcu kapitol statniho rozpoctu

(9) Spravce kapitoly statniho rozpoctu ) je povinen vytvorit systém financni kontroly podle tohoto
zadkona, kterym zajisti financni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodareni organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci ve své plisobnosti. SouCasné zajisti provérovani primérenosti
a ucinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou rocné, jeho hodnoceni.

(10) Poskytovatelé vykonavaji verejnospravni kontrolu u zadatell o verejnou finan¢ni podporu nebo
u prijemct této podpory, s vyjimkou téch, jimz byla poskytnuta verejna financni podpora z rozpoctu
uzemniho samospravného celku.

§9

Pusobnost uzemnich samospravnych celkl

(11) Uzemni samospravné celky kontroluji podle tohoto zdkona hospodareni s vefejnymi prostiedky
u prispévkovych organizaci ve své pusobnosti.

(12) Uzemni samospréavné celky vykondvaji vefejnospravni kontrolu u Zadateli o vefejnou finan¢ni
podporu nebo u prijemcu verejné financni podpory, kterou jim poskytuji.

(13) Uzemni samospravné celky jsou povinny vytvofit systém finanéni kontroly podle tohoto zékona,
kterym zajisti financni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodareni svych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Sou¢asné zajisti provérovani primérenosti a uc¢innosti
tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou rocné, jeho hodnoceni.

§ 9a

Pasobnost kraje



(1) Kraje zpracovavaji ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol obci ve svém izemnim obvodu.

(2) Pusobnost stanovena kraji podle tohoto zédkona je vykonem prenesené pusobnosti.

§10

Pusobnost okresnich urada

(14) Okresni urady vykonavaji ve svych spravnich obvodech verejnospravni kontrolu u organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti a u statnich podniki, ke kterym
vykonavaji funkci zakladatele podle zvlastniho pravniho predpisu.

(15) Pri vykonu verejnospravnich kontroly u obci a jimi zrizenych organizaci provéruji okresni urady
pouze

aa) skutecnosti rozhodné pro poskytnuti prostredku ze statniho rozpoctu nebo jinych penéznich
prostredku statu, ze statniho fondu nebo Nérodniho fondu,

bb) soulad s pravnimi predpisy, hospodarnost, icelnost a efektivnost pri nakladani s prostredky
statniho rozpoctu, s jinymi penéznimi prostredky statu nebo s prostredky poskytnutymi ze statniho
rozpocCtu, ze statniho fondu, ze statnich financ¢nich aktiv nebo z Narodniho fondu,

cc) skutecnosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky.

§11

Spolec¢na ustanoveni

k pusobnosti kontrolnich organu

(16) Pri verejnospravni kontrole, ktera predchdzi rozhodnutim o schvaleni pouziti verejnych
prostredku, provéruji kontrolni organy podklady predlozené kontrolovanymi osobami pro
pripravované operace pred jejich uskute¢nénim. Tato kontrola se soustreduje predevsim do obdobi
pred prijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, ktera zavazuje organy verejné spravy k verejnym
vydajum nebo jinym plnénim majetkové povahy a je zamérena zejména na provérovani skutecnosti,
které jsou rozhodné pro vynakladani téchto vydaji nebo pro jina plnéni.

(17) Kontrolni orgéany pri predbézné verejnospravni kontrole posuzuji, zda planované a pripravované
operace odpovidaji stanovenym tkolim verejné spravy a jsou v souladu s pravnimi predpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavrenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o
nakladani s verejnymi prostredky.

(18) Pri prubézné verejnospravni kontrole hospodareni kontrolovanych osob s verejnymi prostredky
kontrolni organy provéruji zejména, zda tyto osoby

dd) dodrzuji stanovené podminky a postupy pri uskutecnovani, vyporadavani a vyuctovani
schvalenych operaci,

ee) prizpusobuji uskutec¢novéani operaci pri zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek novym rizik{im,

ff) provadéji vCas a presné zapisy o uskutecnovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech a zda zajistuji véasnou pripravu stanovenych financnich,
ucetnich a jinych vykazl, hlaSeni a zprav.

(19) Pri verejnospravni kontrole vykonavané nasledné po vyuctovani operaci kontrolni organy
provéruji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

gg) udaje o hospodareni s verejnymi prostredky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb verejnych
prostiedku a zda tyto idaje odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro uskutec¢néni verejnych prijmda,
vydaju a nakladani s verejnymi prostredky,

hh) prezkoumévané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy,
projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi prijatymi v ramci rizeni a splnuji kriteria
hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti,

ii) opatreni prijata prisluSnymi organy verejné spravy vcetné opatreni k odstranéni, zmirnéni nebo
predchézeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

(5) Vysledky prezkouméani a vyhodnoceni operaci podle odstavce 4 jsou podkladem k provérovani
primérenosti a uc¢innosti systému financni kontroly, zavedenych u organt verejné spravy podle § 3



odst. 1 pism. a) a c).

Hlava II

Procesni pravidla

§12

VyloucCeni stretu zajma

Z duvodu vylouceni stfetu verejného zéjmu se zajmy osobnimi jsou vedouci kontrolnich organta
povinni zajistit, aby zaméstnanci, kteri vykonéavaji verejnospravni kontrolu, ani osoby jim blizké, )
nebyly ke kontrolovanym osobam nebo k predmétu této kontroly v pravnim nebo v jiném vztahu,
ktery vzbuzuje davodné pochybnosti o objektivnosti jejich vykonu.

§13

Pravidla pro vykon verejnospravni kontroly na misté

(20) Vzdjemné vztahy mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami pri vykonu verejnospravni
kontroly na misté se ridi Casti treti zakona o statni kontrole,11) nestanovi-li tento zakon jinak.

(21) Zaméstnanci kontrolniho organu mohou pri verejnospravni kontrole vykonavané na misté u
pravnické nebo fyzické osoby, ktera je Zadatelem o verejnou finanéni podporu nebo jejim prijemcem,
pouzivat kontrolni opravnéni podle tohoto zdkona a podle Casti treti zakona o statni kontrole11)
pouze v rozsahu nezbytném ke splnéni ucelu této kontroly.

(22) Zjisti-li kontrolni organ u kontrolované osoby nesrovnalosti v dokladech o dodévkach zbozi nebo
sluzeb hrazenych z verejnych vydaju nebo z verejné finanéni podpory, pouzije pri kontrole u osoby
povinné spolupusobit pri vykonu této kontroly primérené postup podle odstavce 1.

(23) Pokud se osoba povinna spolupusobit ke kontrole podle odstavce 3 jiz predem ve smlouvé o
dodavkach zbozi nebo sluzeb nezavazala, kontrolni organ je opravnén vyzadat si doklady v rozsahu
nezbytném k ovéreni prislusné operace.

§14

Zahajeni verejnospravni kontroly

vykonavané na misté

(24) Verejnospravni kontrola vykondvana na misté je zahdajena predlozenim pisemného povéreni
kontrolniho organu kontrolované osobé.

(25) Kontrolovana osoba je povinna na vyzadani kontrolniho organu predlozit vysledky predchozich
kontrol, které maji vztah k predmétu kontroly podle odstavce 1.

§15

Ukonceni verejnospravni kontroly

vykonéavané na misté

Verejnospravni kontrola vykonavana na misté je ukoncena

jj) marnym uplynutim lhity pro podani ndmitek nebo odvolani podle zvlastniho pravniho predpisu, )
kk) dnem doruceni rozhodnuti kontrolniho organu, proti kterému se nelze dale odvolat podle
zvlastniho pravniho predpisu. )

§16

Prizvané osoby

(26) V zdjmu odborného posouzeni véci pri verejnospravni kontrole vykonavané na misté, mohou byt
prizvany dalsi osoby napriklad znalci a tlumocnici ) nebo odborni experti. Na ptizvané osoby se
vztahuji ustanoveni tohoto zdkona a Cast treti zakona o statni kontrole11) obdobné.

(27) Pri vybéru prizvané osoby je kontrolni orgén povinen dbét prav a pravem chranénych zajmu
kontrolované osoby.

(28) Za vybér prizvané osoby odpovida vedouci kontrolniho organu, ktery vystavi prizvané osobé
povéreni v potrebném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu. Soucasneé zajisti pouceni prizvané osoby



o0 jejich pravech a povinnostech pri tcasti na kontrole podle odstavce 1.

§17

Pokuty za mareni verejnospravni kontroly

vykondvané na miste

(29) Pokud kontrolované osoby nezajistily ani v dodatecné stanovené lhuté plnéni povinnosti podle
zvlastniho pravniho predpisu ) a nedosahlo-li se toho ani opakovanym ukladanim poradkovych pokut
fyzickym osobam podle zvlastniho pravniho predpisu, ) kontrolni organy mohou ulozit kontrolovanym
osobam pokutu za mareni verejnospravni kontroly vykonavané na misté az do vyse 1 000 000 K¢. Pri
ukladani pokuty za mareni této kontroly se prihlizi zejména k zavaznosti, dobé trvani a nasledkim
protipravniho jedndni.

(30) Pokutu podle odstavce 1 lze ulozit do 6 mésicti ode dne nesplnéni povinnosti kontrolovanou
osobou v dodatec¢né stanovené lhuteé.

§18

Opatreni k naprave

(31) Kontrolovana osoba je povinna prijmout opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych pri
verejnospravni kontrole bez zbytecného odkladu nejpozdéji ve lhiité stanovené kontrolnim organem.
(32) Kontrolni organy ukladaji kontrolovanym osobam opatreni k naprave, stanovi-li tak zvlastni
pravni predpis ) nebo predavaji sva kontrolni zjisténi organim verejné spravy, které jsou opravnény
ulozit kontrolovanym osobam opatreni k napravé. V takovém pripadé se na organy verejné spravy a
jejich zaméstnance vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle tohoto zakona nebo zvlastniho pravniho
predpisu. )

(1)

§19

Informace o ulozeni opatreni k naprave

(33) Organy verejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolované osobé opatreni k néprave, jsou
povinny pisemné informovat kontrolni orgéan o jejich ulozeni a o jejich splnéni, a to ve lhutach do 3
mésicl od jejich ulozeni a splnéni.

(34) Kontrolované osoby jsou povinny pisemné informovat kontrolni organ o prijeti opatreni k
odstranéni nedostatku a o jejich splnéni ve lhutach, které jim tento organ stanovil.

(35) Kontrolni organy jsou opravnény proverit u kontrolovanych osob, které jsou povinny prijmout
opatreni k ndpravé nedostatku, plnéni téchto opatfeni. Pfitom postupuji podle § 13 odst. 1.

§ 20

Pokuty za neprijeti nebo neplnéni prijatych opatreni k napravé nedostatk

(36) V pripadé, ze kontrolované osoby, které jsou povinny prijmout opatfeni k ndpravé nedostatku,
tato opatreni neprijaly nebo je nesplnily v ur¢enych terminech, mohou jim kontrolni organy ulozit
pokutu za neprijeti nebo za neplnéni prijatych opatfeni k ndpravé nedostatk az do vyse 1 000 000
K¢.

(37) Pokutu podle odstavce 1 lze ulozit do 6 mésict ode dne, kdy se kontrolni organy dozvédeély, ze
kontrolované osoby neprijaly nebo nesplnily prijata opatreni k napravé nedostatkt, avSak nejpozdéji
do 3 let po ukonceni verejnospravni kontroly vykonavané na misté.

§21

Spolecna ustanoveni k pokutam

(38) Pokuty ulozené podle zvlastniho pravniho predpisul9) a podle § 17 a 20 tohoto zdkona vybiraji a
vymahaji kontrolni organy, které je ulozily. V rizeni o ulozeni téchto pokut se postupuje podle
spravniho radu ) a pri jejich placeni a vymahdani se postupuje podle zvlastniho pravniho predpisu. )
(39) Pokuty podle odstavce 1 jsou prijmem rozpoctu toho organu, ktery je ulozil. Ulozi-li je kontrolni



organ financovany ze statniho rozpoctu, jsou tyto pokuty prijmem statniho rozpoctu.

§22

Podévani zprav o vysledcich finanéni kontroly

(40) Ministerstvo financi predklada vladé roc¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol spolu s
navrhem statniho zavérecného ucCtu. Souc¢asné predava tuto zpravu Nejvyssimu kontrolnimu tradu.
(41) Spravci rozpoctovych kapitol, kteri vykonavaji financni kontrolu podle tohoto zakona, kraje a
hlavni mésto Praha predkladaji Ministerstvu financi ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol.
(42) Organizacni slozky statu a pravnické osoby, které hospodari s verejnymi prostredky, predkladaji
rocni zpravy o vysledcich fina¢nich kontrol prislusnym spravcum rozpoctovych kapitol. Obce
predkladaji tyto zpravy krajim, méstské ¢asti hlavnimu méstu Praze. Zpravy statutarnich mést
zahrnuji vysledky finan¢nich kontrol organti samospravy méstskych obvodu nebo méstskych Casti. )
(43) Soucasti zprav podle odstavci 1 az 3 je i hodnoceni primérenosti a uc¢innosti zavedeného
systému financ¢ni kontroly, véetné prehledu o kontrolnich zjisténich predanych k dalsSimu rizeni podle
zvlaStnich pravnich predpisu. ) Tam, kde tento zakon odkazuje na povinnost organu verejné spravy
zavést systém finanéni kontroly u jinych organu verejné spravy, podava ro¢ni zpravy organ, ktery je
povinen systém zavést, i za tyto organy.

(44) Strukturu a rozsah zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich predkladani
stanovi provadéci pravni predpis.

(45) O zavaznych zjisténich z vykonanych financnich kontrol informuji kontrolni orgdny Ministerstvo
financi nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni finan¢ni kontroly. Za zavazné zjisténi se povazuje

11) zjisténi, na jehoz zakladé kontrolni organ oznémil podle zvlastniho pravniho predpisu ) statnimu
zéstupci nebo policejnim organtim skutec¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachén trestny Cin,

mm) zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredka v hodnoté
presahujici 300 000 K¢.

(46) Splnénim povinnosti podle odstavce 6 pism. b) neni dot¢ena povinnost kontrolniho organu sdélit
prislusnému spravci dané zjisténi o poruseni rozpoctové ¢i danové kazné podle zvlastniho pravniho
predpisu.23)

§23

Spoluprace v oblasti finan¢ni kontroly

(47) Organy verejné spravy vzajemné spolupracuji pri zajiStovani priméreného a u¢inného systému
financni kontroly ve verejné spraveé.

(48) V ramci spoluprace se organy verejné spravy na zakladé vyzadani vzajemné informuji o
programech a zameérech svych finanénich kontrol, o jejich vykonu a vysledcich, neni-li to v rozporu
se zvlastnim pravnim predpisem.21)

(49) Organy verejné spravy spolupracuji pri zajiStovani priméreného a tc¢inného systému financni
kontroly s Nejvyssim kontrolnim uradem, kterému na vyzadani poskytuji informace podle odstavce 2
pro zpracovani planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tradu.

CAST TRETI

Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv

§24

Pravidla pro vykon finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv

(50) Stanovi-li tak vyhlad$ena mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazéna9), mohou
vykonavat mezinarodni organizace svymi kontrolnimi organy nebo ur¢enymi zmocnénci financni
kontrolu podle tohoto zdkona v rozsahu a za podminek, které tato smlouva stanovi.

(51) Stanovi-li tak smlouva uvedena v odstavci 1, jsou mezinarodni organizace v rozsahu a za
podminek, které tato smlouva stanovi, opravnény vyzadovat si u organt verejné spravy Ceské
republiky spolupraci pri financni kontrole nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany organ verejné



spravy je povinen tomuto pozadavku vyhovét. V rdmci spoluprace se dotCené organy vzajemné
informuji o predmétu, ucelu a vysledku financ¢ni kontroly, koordinuji jeji vykon a postupuji pri
financni kontrole ve vzajemné soucinnosti.

(52) Orgény verejné spravy jako kontrolované osoby a osoby povinné spoluptsobit pri vykonu
financni kontroly jsou povinny v pripadech uvedenych v odstavcich 1 a 2 vykon financ¢ni kontroly
umoznit.

(53) Umoznuje-li to smlouva uvedend v odstavci 1, pozaduji piislu$né organy verejné spravy Ceské
republiky od mezinarodnich organizaci zpravy o jimi provedenych financnich kontrolach.

(54) Organy verejné spravy jsou povinny poskytnout Ministerstvu financi informace o finan¢nich
kontrolach a jejich vysledcich, které poskytly mezindrodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani.

CAST CTVRTA
Vnitrni kontrolni systém

Hlava I

Zavedeni, udrzovani a provérovani

ucinnosti vnitrniho kontrolniho systému

§ 25

Povinnosti vedouciho orgénu verejné spravy a vedoucich zaméstnanc

(55) Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto organu zavést a
udrZovat vnitrni kontrolni systém, ktery

nn) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a i¢elny vykon verejné spravy,

00) je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cilii organu verejné spravy,

pp) zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci prisluSnym trovnim rizeni o vyskytu zavaznych
nedostatki a o prijimanych a plnénych opatrenich k jejich naprave.

(56) Ke splnéni povinnosti podle odstavce 1 vedouci organu verejné spravy vymezi v souladu s § 5
postaveni a pusobnost organizacnich slozek statu, které nejsou tc¢etnimi jednotkami podle zvlastniho
pravniho predpisu, organizacnich slozek Gizemnich samospravnych celkt, organizacnich utvart,
vedoucich a ostatnich zaméstnanct tak, aby zajistil fungovani ridici kontroly a interniho auditu. K
tomu zejména

qq) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct pri
nakladani s verejnymi prostredky, véetné uplného a presného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi
plnénym ukolam,

rT) zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pri priprave, schvalovani, provadéni a kontrole operaci,
zejména ve vztahu k vybérovym rizenim, uzavirani smluv, vzniku zévazku, platbam a vymahani
pohledavek,

ss) zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena prislusna
dokumentace,

tt) prijme veskera nezbytna opatreni k ochrané verejnych prostredku,

uu) zajisti hospodéarné, efektivni a GCelné vyuzivani verejnych prostredku v souladu se zasadami
spolehlivého rizeni uvedenymi v odstavci 1,

vv) sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich kol organu verejné spravy k dosazeni schvalenych
zaméru a cilt.

(57) V pripadech zavaznych zjisténi postupuje vedouci organu verejné spravy podle § 22 odst. 6
obdobné.

(58) Vsichni vedouci zaméstnanci organu verejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitrniho kontrolniho systému. Soucasné jsou
povinni podavat vedoucimu organu verejné spravy véasné a spolehlivé informace o vysledcich
dosahovanych pri plnéni stanovenych tkold, o vzniku vyznamnych rizik, o zdvaznych nedostatcich v



¢innosti organu verejné spravy a o prijimanych a plnénych opatrenich k jejich naprave.

(59) Na vykon financ¢ni kontroly v rdmci vnitrniho kontrolniho systému orgénu verejné spravy se
nevztahuji procesni pravidla podle § 12 az 21.

(6) V ramci vnitrniho kontrolniho systému Bezpecnostni informacni sluzby je vykonavana financéni
kontrola; tato kontrola se vSak nevztahuje na hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru2a).

Hlava II
Ridici kontrola

§ 26

Predbézna kontrola

(60) Uvnitr organu verejné spravy zajistuji predbéznou kontrolu planovanych a pripravovanych
operaci

ww) vedouci tohoto orgdnu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakladani s verejnymi
prostredky organu verejné spravy jako prikazci operaci,

xx) vedouci zaméstnanec organiza¢niho Gtvaru odpovédny za spravu rozpoCtu organu verejné spravy
nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu jako spravce rozpoctu,

yy) vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za vedeni Gcetnictvi organu verejné
spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu jako hlavni ucetni.

(61) Slouceni funkci podle odstavce 1 je nepripustné, neni-li dale stanoveno jinak.

(62) Slouceni funkci podle odstavce 1 pism. b) a ¢) je mozné v pripadech, kdy je to odivodnéno
malou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik pro hospodareni s verejnymi prostredky,
zejména v navaznosti na povahu Cinnosti organu verejné spravy, stanovené ukoly, stupen obtiznosti
finan¢niho rizeni, strukturu a pocet zaméstnancu.

(63) Pro zaméreni predbézné kontroly se pouzije obdobné ustanoveni § 11 odst. 1 a pro jeji vykon se
uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. a).

(64) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pism. b) a c), Ze operace byla provedena bez predbézné
kontroly, oznami své zjisténi pisemné vedoucimu organu verejné spravy. Ten je povinen prijmout
opatreni k provéreni této nekontrolované operace a opatreni k zabezpeceni radného vykonu
predbézné kontroly.

§ 27

Pribézna a nasledna kontrola

(65) Uvnitr organu verejné spravy zajistuji pribéznou a néslednou kontrolu jeho vedouci
prostrednictvim vedoucich zaméstnanci organizacnich utvara nebo k tomu povérenych
zameéstnancu, kteri zajistuji primé uskute¢novani operaci pri hospodareni s verejnymi prostredky.
(66) Pro zaméreni prubézné a nasledné kontroly se pouzije obdobné ustanoveni § 11 odst. 2a 3 § 11
odst. 3 a 4 a pro jeji vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. b) az d).
(67) Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pri vykonu prubézné a nasledné kontroly, Ze s vefejnymi
prostredky je naklddéno nehospodarné, neefektivné a nelcelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy,
oznami své zjisténi pisemné vedoucimu organu verejné spravy, ktery je povinen prijmout opatreni k
napravé zjisténych nedostatku a opatreni k zabezpeceni radného vykonu této kontroly.

Hlava III

Interni audit

§28

Funk¢ni nezavislost interniho auditu

(68) Uvnitr organu verejné spravy zajistuje interni audit funkcné nezavisly utvar, pripadné k tomu
zvlast povéreny zaméstnanec, organizacné oddéleny od ridicich vykonnych struktur (dale jen ,dtvar
interniho auditu”).



(69) Interni audit je nezavislé a objektivni prezkouméavani a vyhodnocovani operaci a vnitrniho
kontrolniho systému organu verejné spravy, které zjistuje, zda

zz) pravni predpisy, prijata opatreni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu verejné spravy
dodrzovany,

aaa) rizika, vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy, jsou v€as rozpoznavana a zda jsou
prijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouCeni nebo zmirnéni,

bbb) ridici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a véasné provozni,
finanéni a jiné informace,

ccc) provozni a financni kritéria podle § 4 jsou plnéna,

ddd) zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostate¢né ucinny, reaguje véas na zmény ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek,

eee) dosazené vysledky pri plnéni rozhodujicich ukola organu verejné spravy poskytuji dostatecné
ujiSténi, ze schvalené zameéry a cile tohoto organu budou splnény.

(70) Na zakladé svych zjisténi predkladd utvar interniho auditu vedoucimu orgénu verejné spravy
doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k predchazeni nebo ke zmirnéni
rizik a k prijeti opatreni k napraveé zjisténych nedostatkl. SouCasné tento Utvar zajistuje v organu
verejné spravy konzultacni ¢innost.

(71) Interni audit zahrnuje zejména

fff) financni audity, které ovéruji, zda udaje vykazané ve financ¢nich, ucetnich a jinych vykazech
vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovéni a hospodareni s nim,

ggg) audity systému, které provéruji a hodnoti systémy zajiSténi prijmu organu verejné spravy,
vCetné vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a zajisténi spravy verejnych prostredka,
hhh) audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zptusobem hospodarnost, efektivnost a tcelnost
operaci i primérenost a ucinnost vnitrniho kontrolniho systému.

§29

Postaveni utvaru interniho auditu

(72) Utvar interniho auditu je pfimo podiizen vedoucimu orgénu vefejné spravy, ktery zajistuje jeho
funkcni nezavislost a organizacni oddéleni od ridicich vykonnych struktur.

(2) Vedouciho utvaru interniho auditu, pripadné zaméstnance uvedeného v § 28 odst. 1 jmenuje a
odvolava vedouci organu verejné spravy. Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava

a) ministr financi po projednani ve vladé, pokud jde o utvar interniho auditu Ministerstva financi,

b) vedouci ustredniho organu statni spravy nebo jiné organizacni slozky statu, kterd je spravcem
kapitoly statniho rozpoCtul3), po projednani s ministrem financi, pokud jde o utvar interniho auditu
tohoto organu,

c) prezident Nejvyssiho kontrolniho Gradu po projednani s predsedou rozpoctového vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu, pokud jde o utvar interniho auditu Nejvyssiho kontrolniho tradu,
d) statutarni orgén pravnické osoby, zfizené k plnéni ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem nebo na zékladé zvlastniho pravniho predpisu, po projednani s vedoucim organu verejné
spravy, kterému je zvlastnim pravnim predpisem svérena kontrola ¢innosti této osoby, pokud jde o
jeji utvar interniho auditu,

e) vedouci organizacni slozky statu, kterd je ucetni jednotkou, statni prispévkové organizace a
statniho fondu po projednani s vedoucim organu uvedeného pod pismenem b), pokud jde o Gtvar
interniho auditu organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace nebo statniho fondu v
pusobnosti tohoto uradu,

f) rada kraje na navrh reditele krajského uradu, pokud jde o utvar interniho auditu kraje,

g) rada obce na navrh starosty obce, pokud jde o utvar interniho auditu obce,

h) rada hlavniho mésta Prahy na navrh reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud jde o tutvar
interniho auditu hlavniho mésta Prahy,

i) rada méstské Casti hlavniho mésta Prahy na navrh starosty méstské casti, pokud jde

o utvar interniho auditu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,



j) statutdrni organ prispévkové organizace uzemniho samospravného celku po projedndani s reditelem
krajského uradu, pokud jde o utvar interniho auditu prispévkové organizace kraje, se starostou obce,
pokud jde o utvar interniho auditu prispévkové organizace obce, s reditelem Magistratu hlavniho
mésta Prahy, pokud jde o ttvar interniho auditu prispévkové organizace hlavniho mésta Prahy.

(3) V pripadé povérovani zaméstnance uvedeného v § 28 odst. 1 zajiStovanim interniho auditu a jeho
odvolavani postupuje vedouci orgéanu verejné spravy podle odst. 2 obdobné.

(4) Utvar interniho auditu nelze povérovat tkoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu
stanovenych tkolu. V rozporu s nezavislym plnénim tkola Gtvaru interniho auditu neni, jestlize je
tento utvar povéren zajiStovanim vykonu nasledné verejnospravni kontroly podle § 11 odst. 4 a 5.
(5) V pripadech s malou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik pri hospodareni s verejnymi
prostredky, a to zejména v navaznosti na povahu zajistovanych ukold, strukturu a stupen obtiznosti
vnitrniho rizeni, mohou organy verejné spravy podle § 8 odst. 1 u organizacnich slozek statu a
prispévkovych organizaci ve své plisobnosti, izemni samospravné celky podle § 9 odst. 3 u svych
organizac¢nich slozek a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti nahradit funkci utvaru interniho
auditu vykonem verejnospravni kontroly podle Casti druhé tohoto zédkona.

(6) Obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak 15 000 obyvatel, mohou
nahradit funkci Gtvaru interniho auditu prijetim jinych dostate¢nych opatreni. V takovém pripadé
zajistuji prubézné sledovani a hodnoceni ucinnosti téchto opatreni a pritom zvazuji zavedeni Gtvaru
interniho auditu. Pokud v navaznosti na toto hodnoceni zjisti, ze prijata opatreni nejsou dostatecné
ucinna, jsou obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy povinny bez zbyte¢ného odkladu utvar
interniho auditu zridit.

§ 30

Planovani interniho auditu

(73) Interni audit se vykonava v organu verejné spravy v souladu se strednédobym pldnem a ro¢nimi
plany jednotlivych auditt.

(74) Strednédoby plan stanovi priority a odrazi potreby organu verejné spravy z hlediska
dosavadnich vysledku jeho Cinnosti a predpokladanych zaméru a cili na viceleté obdobi.

(75) Rocni plan upresnuje na zékladé strednédobého planu rozsah, vécné zameéreni a typ auditu,
jejich cile, ¢asové rozvrzeni a personalni zajisténi. Dale obsahuje zejména odbornou pripravu
internich auditoru, ukoly v metodické a konzultaCni ¢innosti.

(76) Plany interniho auditu zpracovava utvar interniho auditu na zakladé objektivniho hodnoceni
rizik, kterd vyplyvaji ze stanovenych tkoli organu verejné spravy s prihlédnutim k vysledkiim
verejnospravni a jiné kontrole, uskutecnéné u tohoto organu a ke zjisténim vnitrniho kontrolniho
systému.

(77) Vedouci utvaru interniho auditu projednava pripravu plant s vedoucim organu verejné spravy,
ktery tyto plany schvaluje. Pritom bere v ivahu jeho doporuceni.

(78) Ve zvlasté odivodnénych pripadech muze utvar interniho auditu na vyzadéani vedouciho organu
verejné spravy operativné zaradit vykon konkrétniho auditu mimo schvaleny roc¢ni plan.

(79) Vedouci organu verejné spravy nejméné jednou rocné zajisti provéreni uc¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému, ktery zahrnuje vSechny kontrolni ¢innosti v rdmci vnitiniho provozniho a
financniho rizeni tohoto organu. Tam, kde dosud nebyla zavedena funkce interniho auditu, se provéri
u tohoto organu i potreba jeho zavedeni.

§31

Podavani zprav

(80) Utvar interniho auditu predavé zpravy o svych zjisténich z provedenych auditi bez zbyte¢ného
odkladu vedoucimu organu verejné spravy s doporucenim k prijeti opatreni podle § 28 odst. 3.

(81) Zjisti-li utvar interniho auditu, Ze na zakladé oznameni ridici kontroly nebo na zakladé jeho



vlastniho navrhu nebyla prijata prislusna opatreni, je povinen na toto zjiSténi pisemné upozornit
vedouciho orgénu verejné spravy.

(82) Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v ro¢ni zpravé predkladané vedoucimu orgéanu
verejné spravy, kterd zejména

iii) hodnoti obecnou kvalitu vnitrniho kontrolniho systému,

iji) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatki, které nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy,
vCetné nedostatkll ve fungovéni vnitrniho kontrolniho systému, a které byly divodem snizeni
finan¢ni vykonnosti v ¢innosti organu verejné spravy,

kkk) predklada doporuceni ke zkvalitnéni rizeni provozni a finan¢ni ¢innosti organu verejné spravy a
jeho vnitrniho kontrolniho systému.

(83) Na zakladé doporuceni utvaru interniho auditu, uvedenych ve zpravé podle odstavce 3, prijima
vedouci organu verejné spravy odpovidajici opatreni.

(84) Zprava podle odstavce 3 a prijata opatreni podle odstavce 4 jsou podkladem pro vypracovani
rocni zpravy organu verejné spravy podle § 22, kterd zahrnuje udaje a informace o vysledcich
finan¢ni kontroly v tomto orgéanu.

CAST PATA

Ustanoveni prechodnd a zmocnovaci

§ 32

Prechodna ustanoveni

(85) Financni kontroly a kontroly, které maji povahu finan¢nich kontrol ve smyslu tohoto zakona a
byly zahajeny prede dnem jeho tGcinnosti, se dokonc¢i podle dosavadnich pravnich predpist.

(86) Za kontroly podle odstavce 1 se dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona povazuji i financni revize a
kontroly tcelovych dotaci, navratnych financ¢nich vypomoci, ptjcek a prispévki poskytovanych ze
statniho rozpoctu Ceské republiky a ze statnich fondd Ceské republiky podle zvlastniho pravniho
predpisu ) a ridi se nadale timto zakonem.

(87) Vedouci organu verejné spravy zajisti zavedeni systému financni kontroly podle tohoto zakona
do 6 mésicu od nabyti jeho Gcinnosti.

(88) Od 1. ledna 2004 se jmenovani a odvolani podle § 29 odst. 2 pism. a) a b) a 29 odst. 3 ridi
sluzebnim zakonem?28).

§ 32a

Ustanoveni § 26 o predbézné kontrole se nepouzije pri plnéni tkold integrovaného zachranného
systému a pfi plnéni dal$ich tkold Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, Arméady Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky
a zpravodajskych sluzeb, pokud jejich provedeni nesnese odkladu28a) .

§33

Zmocnovaci ustanoveni

Vyhlasku k provedeni § 6 odst. 4 a § 22 odst. 5 vyda Ministerstvo financi.



CAST SESTA

Zména zakona o rozpoctovych pravidlech

§34

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni zakona ¢. 493/2000 Sb., zdkona ¢. 141/2001 Sb. a zakona ¢.
187/2001 Sh., se méni takto:

1. § 39 vCetné poznamky pod Carou ¢. 22) zni:

.8 39

(89) Spravce kapitoly je odpovédny za hospodareni s prostredky statniho rozpoctu a jinymi
penéznimi prostredky statu ve své kapitole.

(90) Ministerstvo financi, izemni finan¢ni organy, spravci kapitol a okresni urady zajistuji kontrolu
hospodareni s prostredky statniho rozpoctu, jinymi penéznimi prostredky statu a prostredky
Narodniho fondu (dale jen ,finan¢ni kontrola“) podle zvlastniho pravniho predpisu.22)

22) Zé&kon ¢. .../2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
financni kontrole).”.

2.840, 41 a 42 se zrusuji

3. § 43 zni:

,843

Jsou-li prostredky ze zahranici poskytovany prostrednictvim statniho rozpoc¢tu, postupuje se pri jejich
finanéni kontrole podle zvlastniho pravniho predpisu.22)

4.V § 44 odst. 6 se slova ,po vycerpani radnych opravnych prostredkt podle zvlastniho pravniho
predpisu22)” zrusuji.

CAST SEDMA

Zména zakona o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti

§ 35

V zakoneé ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, se v § 15 dosavadni text
oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery vCetné poznadmky pod carou ¢. 10a) zni:

,(2) Uzemn{ samospravné celky zajistuji vykon finanén{ kontroly podle zvla$tniho pravniho
predpisu.10a)

10a) Zéakon ¢. .../2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o financ¢ni kontrole).”.

CAST OSMA
Zména zdkona o hlavnim mésté Praze
§ 36

Zdakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zdkona ¢. 145/2001 Sb., se méni takto:
1.V § 2 se doplnuje odstavec 4, ktery véetné poznamky pod Carou €. 1a) zni:
,(4) Hlavni mésto Praha zajistuje vykon financni kontroly podle zvlastniho pravniho predpisu.la)

1la) Zakon ¢. /2001 Sb.,o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
financni kontrole).”.
2.V § 3 se doplnuje odstavec 4, ktery zni:
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»(4) Méstské ¢asti zajiStuji vykon financ¢ni kontroly podle zvlaStniho pravniho predpisu.la)”.

CAST DEVATA

Zména zdkona o obcich ( obecni zrizeni)

§ 37

V zékoneé ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni), se za § 9 vklada novy § 9a, ktery vCetné
poznamky pod cCarou ¢. 2a) zni:

»§ 9a
Obce zajistuji vykon finanéni kontroly podle zvlastniho pravniho predpisu.2a)

2a) Zékon C. ...... /2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zékonu (zékon
o finan¢ni kontrole).”.

CAST DESATA

Zména zakona o krajich (krajské zrizeni)

§38

V zakoné ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zrizeni), se v § 2 dopliiuje odstavec 3, ktery vCetné
poznamky pod carou ¢.1a) zni:

,(3) Kraje zajistuji vykon finan¢ni kontroly podle rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctu a podle
zvlastniho pravniho predpisu.la)

la) Zékon C. ...... /2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zékonu (zékon
o financ¢ni kontrole).”.

CAST JEDENACTA

Zména zékona o okresnich uradech

§39

V zakoné ¢. 147/2000 Sb., o okresnich uradech, v § 9 se dosavadni text oznacCuje jako odstavec 1 a
doplnuje se odstavec 2, ktery vCetné poznamky pod ¢arou ¢. 7a) zni:

,(2) Okresni urad zajistuje vykon financni kontroly u svych organizacnich slozek a prispévkovych
organizaci a u obci a jimi zrizenych organizaci podle zvlastniho pravniho predpisu.7a)

7a) Zékon ¢. .../2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont (zékon o
finan¢ni kontrole).”.

CAST DVANACTA

Zména zékona o spravé dani a poplatki

§40

V zakoneé ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve znéni zakona ¢. 255/1994 Sb., zdkona ¢.
59/1995 Sh., zdkona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 242/1997 Sh., zékona ¢. 91/1998 Sh., zdkona ¢.
168/1998 Shb., zdkona ¢. 29/2000 Sb., zdkona ¢. 159/2000 Sb., zdkona ¢. 218/2000 Sb., zdkona ¢.
227/2000 Sh., zédkona €. 367/2000 Sh., zédkona ¢. 492/2000 Sh. a zdkona ¢. 120/2001 Sh., se v § 24
odst. 6 na konci pismene i) teCka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno j), které véetné poznamky
pod carou ¢. 12a) zni:
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»j) Ministerstvu financi idaje o vysi stanoveného odvodu neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
prostredku statniho rozpoctu nebo statnich fondu, na zékladé zvlastniho pravniho predpisu.12a)

12a) § 18 zékona ¢.../2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zékon o financ¢ni kontrole).”.

CAST TRINACTA

Zména zdkona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

§41

Zé&kon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
zadkona €. 492/2000 Sb. a zékona ¢. 229/2001 Sb., se méni takto:

3.V § 48 odst. 1 se slovo , Vnitrni” a slova ,(déle jen ,kontrola”)” zrusuji.

4.V § 49 odstavec 1 vCetné poznamky pod Carou ¢. 65a) zni:

,(1) Kontrolni metody, kontrolni postupy a vzajemné vztahy kontrolnich organt a kontrolovanych
organizacnich slozek pri provadéni kontroly se ridi zvlastnimi pravnimi predpisy,65a) které upravuji
financni kontrolu a jeji vykon a pravidly obsazenymi ve vnitrnich predpisech vydanych kontrolnimi
organy.

65a) Napriklad zékon ¢. /2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zdkonlUm (zékon o finanéni kontrole).”.

CAST CTRNACTA

UCINNOST
§ 42
Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem 1. ledna 2002.
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