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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona, kterym se meéni zakon c.
40/1995 Sh., o regulaci reklamy - omezeni
tabakove reklamy

Cilem navrhované Upravy je zpresnéni a zprisnéni regulace reklamy a prodeje tabakovych vyrobku.
Koureni je velmi zavazny jev, ktery ma negativni dopad na kvalitu zivota jednotlivce i celé
spolecnosti. Zavaznost koureni je tak obrovska, ze je treba Celit vzniku novych zéavislosti zejména u
mladeze i legislativni formou. Navrh novely se nachéazi v PS ve 2. Cteni - obecnd rozprava a je
navrzen na porad 10. schuze.
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ZAKON

ze dne ..... 2002,

kterym se méni zéakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve
znéni pozdéjsich predpist

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

ClL 1

Zéakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zékona ¢. 468/1991 Sh., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni zékona C.
258/2000 Sb., zdkona ¢. 231/2001 Sb., zdkona €. 256/2001 Sh., zakona ¢. 138/2002 Sb. a zdkona C.
/2002 Sb., se méni takto:

1. § 3 v€etné nadpisu zni:
||§ 3
Tabakové vyrobky

(1) Reklama na tabakové vyrobky10) a rovnéz sponzorovani, jehoz tcelem nebo primym ¢i neprimym
ucinkem je reklama na tabakové vyrobky, jsou zakazany, pokud neni dale stanoveno jinak.

(2) Za reklamu na tabakové vyrobky se pro ucely tohoto zakona povazuje také

a) distribuce tabakovych vyrobki zdarma, jejimz ic¢elem nebo primym ¢i nepfimym ucinkem je
propagace tabakového vyrobku,

b) reklama, ktera se nezminuje primo o tabakovém vyrobku, ale vyuziva ochranné zndmky,1)
emblému nebo jiného charakteristického rysu tabakového vyrobku, pokud dale neni stanoveno jinak.

(3) Za reklamu na tabakové vyrobky se nepovazuje uziti ochranné znamky1) tabakového vyrobku
registrované nebo uzivané pro tabakové nebo jiné vyrobky nebo sluzby pred ucinnosti tohoto zdkona
na reklamu jinych nez tabdkovych vyrobku nebo sluzeb. Pritom zpusob, jakym je informace o
vyrobku nebo sluzbé $irena, musi byt zretelné odliSen od zpusobu Sifeni informace o tabdkovém
vyrobku.

(4) Zékaz reklamy podle odstavce 1 se nevztahuje na

a) oznameni ur¢ena vylu¢né profesionalim v oblasti obchodu s tabakovymi vyrobky,

b) reklamu na tabakové vyrobky ve specializovanych prodejnach tabakovych vyrobka nebo ve
vykladni skfini a na primérené oznaceni téchto prodejen,

c¢) reklamu na tabakové vyrobky v provozovnach, ve kterych se prodava nebo poskytuje Siroky
sortiment zboZi nebo sluzeb, jedna-li se o reklamu umisténou v té ¢asti provozovny, ktera je urcena k
prodeji tabédkovych vyrobkd,

d) prodej publikaci obsahujicich reklamu na tabdkové vyrobky, které jsou publikované a tisténé v
tretich zemich, pokud nejsou piedev$im uréeny pro trh v Ceské republice.

(5) Reklama na tabakové vyrobky podle odstavce 4 pism. a) az c) musi obsahovat zretelné varovani
tohoto znéni: "Ministerstvo zdravotnictvi varuje: koureni zpusobuje rakovinu", a to v rozsahu
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nejméné 20 % reklamniho sdéleni. U pisemné reklamy musi byt text varovani uveden na bilém
podkladu usporadaném podél spodniho okraje reklamni plochy v rozsahu nejméné 20 % této plochy.
Text musi byt vytiStén cernym velkym tu¢nym pismem tak, aby dosahl celkovou vysku nejméné 80 %
vySky bilého podkladu. Reklama $ifena audiovizudlnim zplisobem musi obsahovat titulky s varovanim
podle vét prvni a druhé.

(6) Reklama na tabakové vyrobky podle odstavce 4 pism. a) az ¢) nesmi

a) byt zamérena na osoby mladsi 18 let, zejména zobrazenim téchto osob nebo uzitim prvku,
prostredku nebo akci, které takové osoby prevazné oslovuji,

b) nabéadat ke koureni slovy nebo napriklad tim, Ze zobrazuje scény s otevienymi krabickami cigaret
nebo scény, kde lidé kouri nebo drzi cigarety, baliCky cigaret nebo jiné tabdkové vyrobky nebo
kuracké potreby.

(7) V reklamé podle odstavce 4 se zakazuje bezplatné dodavani vzorkl tabakovych vyrobku Siroké
verejnosti, majici za cil propagaci tabdkového vyrobku.".

2. Pozndmka pod carou €. 11) se zrusuje.

ClL I
Ucinnost

Tento zékon nabyva ucinnosti dne 1. ¢ervence 2004.
Duvodové zprava
Obecna cast

Cilem navrhované Upravy je zpresnéni a zprisnéni regulace reklamy a prodeje tabakovych vyrobku.
Koureni je velmi zavazny jev, ktery ma negativni dopad na kvalitu zZivota jednotlivce i celé
spolecnosti. Zavaznost koureni je tak obrovska, ze je treba Celit vzniku novych zavislosti zejména u
mladeze i legislativni formou.

Koureni je na prvnich prickach mezi pricinami umrti v lidské populaci. Studie zabyvajici se zavislosti
mezi kourenim a imrtnosti obyvatelstva dokumentuji, ze koureni je pri¢cinou umrti zhruba u poloviny
pravidelnych kurakd. Ve vékové kategorii 35-70 let je koureni pri¢inou tmrti u 30 % nasich obc¢and.
Koureni vSak ohrozuje zivot nejenom kuraku, ale i nekurakd. Pouhy pobyt v zakourenych prostorach
zvySuje riziko onemocnéni rakovinou nebo chronickymi problémy dychaciho ustroji u dospélych asi o
25 % a u déti o celych 50 %. To jsou velmi alarmujici idaje, které by nas nemély nechat klidnymi. Co
se tyce podilu na nadorovych onemocnénich v nasi populaci, koureni je pricinou 30% z nich a
zpusobuje 90 % nadori plic. Koureni je také odpovédné za 20% vSech potratl a mrtvé narozenych
deti.

Je proto treba odpovédné hledat odpoveéd na otazku, pro¢ u nas na nasledky koureni denné umira
vice nez 60 lidi. Na pocatku retézce pric¢in se nachazeji tabakové koncerny, které nabizeji své
produkty s pomoci velmi rafinované a tc¢inné reklamy. S ohledem na tyto skutecnosti povazujeme za
neunosné a rozporné se zajmy spolecnosti ponechat tak Siroké a neomezené pole pro reklamu na
tabakové vyrobky, jaké existuje nyni. Neprijatelna je predevsim témér neomezena moznost reklamy
zamérené na mladistvé, kteri ji vzhledem ke svému véku a vyspélosti podléhaji mnohem snéaze nez



dospély ¢lovék. Drtiva vétsina kurdka zac¢ina s kourenim v mladistvém véku ¢i v mladé dospélosti. V
zemich, kde byla reklama zakazana, doslo k poklesu spotreby cigaret az o nékolik desitek procent. U
nas je vliv reklamy pri ziskavani novych kuraku velmi ucinny, coz lze dolozit skutecnosti, ze za¢inajici
kurdci, tedy déti ve Skolnim véku, kouri pravé drahé znacky vyrazné podporované reklamou.

Koureni v prubéhu 20. stoleti dosahlo takového rozméru, ze se stalo jednim ze sebeznicujicich
faktort v lidské populaci. Jediny zplsob jak tento trend zvrétit, je poznéni a pravdivy pristup.
Takovy, ktery cigaretu oznaci jako prostredek k vaznému ohrozeni zdravi. Aby kazdy, zejména mlady
clovék védél, Ze cigareta neni symbolem Stésti a pohody, ale symbolem smrti.

Vyskyt rady chorob 1ze do zna¢né miry priradit koureni. Tuto skutecnost nepopiraji ani producenti
tabakovych vyrobku. Nasledujici tabulka je prevzata z materialll zpracovanych na objednavku Philip
Morris. Ukazuje kolik procent z vyjmenovanych onemocnéni je zptusobeno kourenim.

Muzi Zeny
% %

Novotvary

rtu,ustni dutiny, hltanu
91

52

jicnu
72

69

pankreatu
30

23

hrtanu
79

80

trachey, plic, bronchi



89

72

mocového méchyre
43

27

ledvin a mocového traktu

44

Kardiovaskularni choroby

Hypertense
26

14

ICHS
42

32

Ostatni srde¢ni onemocnéni
26

14

Cerebrovaskuldrni choroby ve véku 35-64 let



52

47

Ateroskleroza
55

32

Détské choroby do jednoho roku véku

Zkracena doba téhotenstvi a nizka porodni vaha
16

16

Respiracni problémy novorozenct
16

16

Vzhledem k tomu, Ze Svétova zdravotnicka organizace i Svétova banka doporucuji zdkaz reklamy na
tabakové vyrobky, je soucasny pravni stav v rozporu se smeérovanim EU.

Je v rozporu i s duchem Listiny, ktera ve svém clanku €. 32 zarucuje zvlastni ochranu déti a
mladistvych. SoucCasny pravni stav je dokonce v rozporu i s nové prijatym zakonem o reklamé, kde se
v § 2 odst. 4 zakazuje reklama, ktera podporuje chovani poskozujici zdravi. Nas soucasny pravni stav
evidentné preferuje zdjmy tabakového priamyslu pred zajmem déti a mladistvych. Tabakovy prumysl
musi kazdy rok ziskat minimalné 22 000 novych kuraku, kteri by nahradili onéch 22 000 kurakd,
kteii v CR v disledku koureni kazdy rok pred¢asné zemiou. Diky masivni reklamé se mu to dari
zejména mezi détmi a mladistvymi. Priblizné 90 % kurakl zacCina kourit pred osmnéactym rokem
svého Zivota, z CehoZ je zfejmé, Ze tzv. opatreni na ochranu mladeze jsou Casto spiSe opatrenim na
zmateni dospélé verejnosti. Dokladem takového falesSného opatieni je skutec¢nost, ze nas zakon
zakazuje reklamu na cigarety ve vzdalenosti 300 m od Skol, ale pouze v tom pripadé, ze reklama je
vétsi nez 10 m ¢tvereénych. Reklama mensich rozméra mize byt primo na dverich skol.

V Ceské republice pravidelné kouti 10% déti ve véku 13-14 let



20% déti ve véku 15-16 let

90% kuraka zacina kourit pred dovrSenim

18. roku véku.

Tyto déti pritom kouti z 80 % cigarety doporu¢ované masivni reklamou.

Néavrh zékona je v souladu s tstavnim porddkem CR a normami evropského prava. Neklade naroky
na statni rozpocet. Pri prijeti ndvrhu zékona se daji ocekavat vyrazné uspory v oblasti vydaju na
zdravotnictvi a davek statni socidlni podpory. Neni pravda, Ze je pro stat vyhodné, kdyz jeho obc¢ané
drive umiraji, jak nékdy cynicky argumentuji ti, kteri chtéji zachovat soucasny rozsah reklamy na
tabakové vyrobky.

Vzhledem k jednoduchosti Gpravy navrhovatelé zadaji projednani navrhu podle § 90 odst. 2 zakona C.
90/ 1995 Sb., o jednacim raddu PSP CR.

Zvlastni cast
K bodu 1

Dosavadni uprava reklamu na tabdkové vyrobky obecné povolovala s tim, Ze ji na uréitych mistech a
za urcitych okolnosti omezovala.

V odstavci 1 se reklama na tabdkové vyrobky zakazuje, pricemz tento zakaz se nevztahuje na
ozndmeni ur¢ena vyluéné profesiondlim v oblasti obchodu s tabédkovymi vyrobky (s vyjimkou
reklamy v oblasti rozhlasového a televizniho vysiléni), na reklamu ve specializovanych prodejnach
tabakovych vyrobku a na reklamu v provozovnéch, ve kterych se poskytuje Siroky sortiment zbozi
nebo sluzeb s ur¢itym omezenim moznosti umistit reklamu. Déle se zdkaz nevztahuje na prodej
publikaci obsahujicich reklamu, pokud byly publikovany a tistény v tretich zemich a nejsou urceny
predevsim pro trh CR. Jako specificka forma reklamy se zakazuje i sponzorovéni, jehoz pfimym ¢&i
neprimym ucinkem je propagace tabakovych vyrobku.

Odstavec 2 dopliiuje obecnou definici na tabakové vyrobky.

Odstavec 4 je negativnim vymezenim reklamy na tabakové vyrobky.

V odstavci 5 se zachovava stavajici uprava.

V odstavci 6 se upresiuji podminky pro obsah reklamy.

V odstavci 7 se zakazuje bezplatné dodavani vzorkl Siroké verejnosti. Cigarety obsahuji navykovou
latku nikotin a nékolik set dal$ich primési. Pri koureni vznikaji karcinogenni latky zplsobujici
zdvazna onemocnéni, proto se stanovi zékaz bezplatného dodavani vzorku cigaret verejnosti jako
soucast propagace tabéakovych vyrobkd.

K bodu 2

V souvislosti s novym znénim § 3, ktery jiz neresi problematiku umistovéani velkoplo$nych plakatu v

urcité vzdalenosti od Skol, je treba vypustit text poznamky pod Carou ¢. 11) s odkazem na Skolsky
zakon a zakon o statni spraveé a samospravé ve Skolstvi.



Cl. II Navrh stanovi t¢innost zdkona ke dni 1.7. 2004. Takto odloZend uc¢innost umoziuje, aby jiz
uzavrené smlouvy nemusely byt ménény.

Josef Janecek v.r. Vilém Holan v.r.
Soucasny platny pravni stav je vyznacen kurzivou.
Navrh nového znéni je vyznacen tucne.

§3
Tabakové vyrobky

(1) Reklama na tabakové vyrobky10) nesmi

a) byt zamérena na osoby mladsi 18 let zejména uzitim prvkl, motivt, prostiedku nebo akci, které
jsou takovym osobam prevazné urc¢ené anebo volnou distribuci predméti spojenych s uzivanim
tabakovych vyrobku, které by byly pritazlivé pro osoby mladsi 18 let,

b) znazornovat osoby mladsi 18 let; v reklamé na tyto vyrobky mohou byt zndzornény pouze osoby,
které jsou nebo se zdaji byt starsi 25 let,

c¢) byt umisténa v tiskovych médiich ur¢enych osobam mladsim 18 let,

d) byt umisténa na velkoploSnych plakatech ve vzdalenosti mensi nez 300 m od Skol,11) détskych
hrist a podobnych zarizeni, ktera jsou urCena predevsim nezletilym; velkoploSnymi plakaty se pro
ucely tohoto zakona rozuméji plakaty, jejichz plocha je vétsi nez 10 m2,

e) nabadat ke koureni slovy v imperativnim tvaru nebo tim, ze zobrazuje scény, kde lidé kouti nebo
drzi cigarety, balicky cigaret nebo jiné tabakové vyrobky nebo kuracké potreby.

(3) Reklama na tabakové vyrobky musi obsahovat zretelné varovani tohoto znéni: "Ministerstvo
zdravotnictvi varuje: koureni zptusobuje rakovinu". Text varovani musi byt uveden na bilém podkladu
usporadaném podél spodniho okraje reklamni plochy v rozsahu nejméné 20 % plochy. Text musi byt
vytistén Cernym velkym tu¢nym pismem tak, aby dosahl celkovou vysku nejméné 80 % vysky bilého
podkladu. Vyska pisma zdravotniho varovani musi byt nejméneé stejna jako vyska pisma tvodni véty.

II§ 3
Tabakové vyrobky

(1) Reklama na tabakové vyrobky10) a rovnéz sponzorovani, jehoz tic¢elem nebo primym ¢i neprimym
ucinkem je reklama na tabakové vyrobky, jsou zakazany, pokud neni dale stanoveno jinak.

(2) Za reklamu na tabakové vyrobky se pro ucely tohoto zakona povazuje také

a) distribuce tabakovych vyrobki zdarma, jejimz ic¢elem nebo primym ¢i nepfimym ucinkem je
propagace tabakového vyrobku,

b) reklama, ktera se nezminuje primo o tabakovém vyrobku, ale vyuziva ochranné znamky,1)
emblému nebo jiného charakteristického rysu tabakového vyrobku, pokud dale neni stanoveno jinak.

(3) Za reklamu na tabakové vyrobky se nepovazuje uziti ochranné znamky1) tabakového vyrobku



registrované nebo uzivané pro tabakové nebo jiné vyrobky nebo sluzby pred uc¢innosti tohoto zdkona
na reklamu jinych nez tabakovych vyrobku nebo sluzeb. Pritom zpusob, jakym je informace o
vyrobku nebo sluzbé Sifena, musi byt zretelné odliSen od zplsobu $ifeni informace o tabakovém
vyrobku.

(4) Zakaz reklamy podle odstavce 1 se nevztahuje na

a) oznameni urcena vylu¢né profesionalim v oblasti obchodu s tabakovymi

vyrobky,

b) reklamu na tabakové vyrobky ve specializovanych prodejnach tabakovych vyrobka nebo ve
vykladni skfini a na primérené oznaceni téchto prodejen,

c¢) reklamu na tabakové vyrobky v provozovnach, ve kterych se prodava nebo poskytuje Siroky
sortiment zboZzi nebo sluzeb, jednéa-li se o reklamu umisténou v té ¢asti provozovny, ktera je urCena k
prodeji tabédkovych vyrobkd,

d) prodej publikaci obsahujicich reklamu na tabdkové vyrobky, které jsou publikované a tisténé v
tretich zemich, pokud nejsou piedev$im uréeny pro trh v Ceské republice.

(5) Reklama na tabakové vyrobky podle odstavce 4 pism. a) az c) musi obsahovat zretelné varovani
tohoto znéni: "Ministerstvo zdravotnictvi varuje: koureni zpusobuje rakovinu", a to v rozsahu
nejméné 20 % reklamniho sdéleni. U pisemné reklamy musi byt text varovani uveden na bilém
podkladu usporadaném podél spodniho okraje reklamni plochy v rozsahu nejméné 20 % této plochy.
Text musi byt vytistén ¢ernym velkym tu¢nym pismem tak, aby dosahl celkovou vySku nejméné 80 %
vySky bilého podkladu. Reklama $ifena audiovizudlnim zpisobem musi obsahovat titulky s varovanim
podle vét prvni a druhé.

(6) Reklama na tabakové vyrobky podle odstavce 4 pism. a) az ¢) nesmi

a) byt zamérena na osoby mladsi 18 let, zejména zobrazenim téchto osob nebo uzitim prvku,
prostredku nebo akci, které takové osoby prevazné oslovuji,

b) nabadat ke koureni slovy nebo naprtiklad tim, Ze zobrazuje scény s otevienymi krabickami cigaret
nebo scény, kde lidé kouri nebo drzi cigarety, balicky cigaret nebo jiné tabédkové vyrobky nebo
kuracké potreby.

(7) V reklamé podle odstavce 4 se zakazuje bezplatné dodavani vzorkl tabdkovych vyrobku Siroké
verejnosti, majici za cil propagaci tabakového vyrobku.
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