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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona na ochranu oznamovatelu -
nove povinnosti pro zameéstnavatele

Dne 9. Ginora 2021 byl poslanctim rozeslan snémovni tisk ¢. 1151, ktery obsahuje vladni navrh
zékona o ochrané oznamovatelu (déle jen ,Navrh“),[1] v médiich ¢asto oznac¢ovany jako zakon na
ochranu , whistleblowera“. Timto navrhem maé dojit k implementaci smérnice Evropského
Parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie (déle jen ,Smérnice*), kterou je Ceské republika povinna implementovat do 17. prosince
2021.[2]

Smérnice byla prijata za tcelem stanoveni minimélnich norem pro zajisténi ucinné ochrany
oznamovatelli, coz mé prispét k posileni prosazovani politik EU, ,ve kterych je nedostatec¢né
oznamovdni ze strany oznamovateli klicovym faktorem, ktery negativné ovliviiuje prosazovdni, a ve
kterych miize porusovdni prava Unie zpiisobit vazné poskozeni verejného zdjmu.“[3]

Oznameni

U&elem Navrhu je mimo jiné v souladu se Smérnici stanovit podminky pro podavani a posuzovani
oznameni a podminky poskytovani ochrany osobam, jez ozndmeni podaly. Co se vlastné rozumi
oznadmenim? Je to oznameni fyzické osoby obsahujici informace o protipravnim jednani, které nese
»,Znaky trestného ¢inu nebo prestupku nebo porusuje pravni predpis nebo predpis Evropské unie
upravujici oblasti vyslovné uvedené, , o0 jehoZ spdchdni se oznamovatel dozvedél v souvislosti s pract
nebo jinou obdobnou ¢innosti.“[4]

Jedna o oblasti upravené ¢eskymi pravnimi predpisy nebo predpisy Evropské unie, a to konkrétné o
oblast:

finan¢nich instituci, finan¢nich sluzeb, finan¢nich produktt a finan¢nich trha,

dané z prijmu pravnickych osob,

predchazeni legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu,

ochrany spotrebitele a bezpecnosti a souladu s pozadavky na vyrobky podle pravnich predpist,
bezpecnosti dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich,

ochrany zivotniho prostredi, bezpe¢nosti potravin a krmiv a ochrany zvirat,

radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti,

zadavani verejnych zakazek, verejnych drazeb a hospodarské soutéze,

ochrany vnitrniho poradku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,

ochrany osobnich tdaju, soukromi a bezpecnosti siti elektronickych komunikaci a informac¢nich
systémt,

k. ochrany finan¢nich zajmu Evropské unie[5]), nebo

1. fungovani vnitfniho trhu[6] v€etné ochrany unijnich pravidel hospodarské soutéze a statni

podpory.
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Oznameni bude mozné podat prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému, jenz bude ztrizovat
povinnda osoba, nebo ministerstvu vnitra, kde budou oznameni provérovat povéreni zaméstnanci
ministerstva. Za urcitych podminek muze byt oznameni téz uverejnéno.[7]



Oznamovatel

Oznamovatelem ma byt fyzicka osoba, kterd se o mozném poruseni pravnich predpisu ve vyse
uvedenych oblastech dozvédéla pri vykonu svého zaméstnani, sluzebniho pomeéru (vojaci z povolani a
prislusnici ozbrojenych sboru), samostatné vydéleéné ¢innosti, vykonu prav spojenych s tcasti
v pravnické osobé (spolecnici, akcionari, Clenové druzstva), vykonu funkce ¢lena orgdnu pravnické
osoby, spravé sverenského fondu, dobrovolnické ¢innosti, vykonu odborné praxe ci staze, vykonu
prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz predmétem je poskytovani dodavek, sluzeb,
stavebnich praci nebo jiného obdobného plnéni. Muze se tak stat i pri pracovnich pohovorech.

Povinnost zavést vnitrni oznamovaci systém

Povinnost zridit vnitrni oznamovaci systém (dale téz jako ,VOS*“) kromé nékterych verejnych
zadavatell a ur¢enych orgént verejné moci maji téz

a. zameéstnavatelé, kteri v uplynulém kalendarnim c¢tvrtleti zaméstnavali v praméru nejméné
25 zaméstnancu bez ohledu na obor své ¢innosti[8],

b. osoby opravnéné poskytovat nebo zprostredkovavat spotrebitelsky uver,

c. nékteif zaméstnavatelé, ktefi podléhaji dohledu Ceské narodni banky podle zékona o podnikani
na kapitalovych trzich,[9]

d. néktefi zaméstnavatelé, kteti podléhaji dohledu Ceské narodni banky podle zékona o
investiCnich spole¢nostech a investi¢nich fondech,[10]

e. pojistovny nebo zajistovny,

f. zaméstnavatelé, kteri jsou osobou opravnénou ke zprostiredkovani pojiSténi nebo zajiSténi
podle zékona upravujiciho distribuci pojiSténi.[11]

Povinnost zavést VOS je podle Navrhu nutné splnit do 31. brezna 2022. Smérnice stanovi
povinnost Clenskym statim implementovat nezbytné pravni predpisy pro povinnost zridit interni
kandl pro oznamovani pro zaméstnavatele v soukromém sektoru s 50 az 249 zaméstnanci do
17. prosince 2023.[12] Zd4 se, ze predkladatel mél moznost posunout zavedeni VOS alespon pro
stredni zameéstnavatele, avSak této moznosti nevyuzil.

Povinny subjekt muze vedenim vnitfniho oznamovaciho systému povérit tfeti osobu, nicméné se tim
nezprostuji odpovédnosti za plnéni svych povinnosti v souvislosti s vnitfrnim oznamovacim systémem.
Zejména zameéstnavatelé ze soukromého sektoru s poctem zaméstnancli mensim nez 249 mohou VOS
téz sdilet.

Pri vedeni vnitrniho oznamovaciho systému je treba

e urcit tzv. prislusnou osobu,[13]
o ktera prijimé a posuzuje duvodnost oznameni,
o navrhuje povinnému subjektu opatreni k ndpravé nebo k predejiti protipravniho vztahu
(ledaZe by mohlo dojit k prozrazeni oznamovatele),
o je vazana ze zakona mlcenlivosti, a to i po ukonceni vykonu ¢innosti,
o jez postupuje nestranné a plni pokyny povinného subjektu, ledaze ohrozuji nebo mari
vykon jeji ¢innosti,[14]a
o ktera nesmi byt postihovana za radny vykon své ¢innosti,[15]
» uverejnit na internetu informace o zptsobech oznamovani prostrednictvim VOS a ministerstvu,
prislusné osobé, jejim telefonnim Cisle a e-mailové nebo jiné adrese pro dorucovani,
 Tadné poucit prislusnou osobu a zajistit ji materidlni podminky k vykonu jeji ¢innosti,
e umoznit oznamovateli podavat ozndmeni prostrednictvim VOS pisemné, ustné a na jeho zadost
i osobné,



e zajistit, aby se s oznamenimi méla moznost seznamovat jen prislusna osoba a byl dodrzen
zakaz poskytovat udaje,[16]

e radné posoudit divodnost oznameni prislusnou osobou a informovat oznamovatele o prijeti
oznameni a o vysledcich posouzeni duvodnosti ozndmeni,[17]

e prijmout vhodné opatreni k naprave.

Prestupky podle Navrhu

Povinnému subjektu, tedy i zaméstnavateli s vice jak 25 zaméstnanci, mize byt uloZena pokuta az
400.000, - K¢ nebo 3 % z Cistého obratu dosazeného povinnym subjektem za posledni ukoncené
ucetni obdobi, jestlize nezajisti dalkovy pristup k informacim o zplisobu oznamovéani prostrednictvim
vnitiniho oznamovaciho systému a ministerstva vnitra vcetné prislusnych kontaktu a/nebo neprovede
napravné opatreni narizené ministerstvem vnitra.[18]

Pokuta az do vySe 1.000.000, - K¢ nebo 5 % z Cistého obratu dosazeného povinnym subjektem

za posledni ukon¢ené tcCetni obdobi mize byt udélena predevsim, pokud povinna osoba nezabréni,
aby oznamovatel nebo ,spriznéna ¢i ndpomocna osoba“[19] byli vystaveni odvetnému opatreni[20]
nebo neurci prislusné osoby, jakoZ i nezajisti materidlni podminky pro vykon jeji Cinnosti podle
zakona Ci dokonce postihne prislusnou osobu za radny vykon ¢innosti. Obdobné lze sankcionovat
nedostatky ve fungovani vnitiniho oznamovaciho systému (dostupnost zpusobu podévani oznameni -
pisemné i ustné, duvérnost podaného oznameni, radnost posouzeni, informacni povinnost vuci
oznamovateli).[21]

Vétsinu prestupkl budou zjistovat a pripadné sankcionovat povinné osoby - zaméstnavatele oblastni
inspektoraty prace, nebo Statni urad inspekce prace. Nékteré skutkové podstaty prestupku i u
zaméstnavatell vSak zustanou v gesci ministerstva vnitra (zejména sankce za nezabranéni odvetnych
opatreni).

Prestupkem je i podani védomé nepravdivého oznameni, jakoz i urcita jednani ¢i opomenuti
prislusnych osob (ne statnich zaméstnanci).

Neni to poprvé, kdy norma s obdobnym obsahem bude projednavana v Poslanecké snémovné,
nicméné nyni, kdy se blizi konec implementacni lhiity, bude snaha na hledani konsensu nad obsahem
navrzené normy jisté vétsi. Lze tak oCekéavat, Ze velka Cast zaméstnavatelu se na zacatku pristiho
roku bude zabyvat zavedenim vnitrniho systému a hledanim vhodného kandidata na tzv. ,prislusnou
osobu”.
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[1] K dispozici >>> zde.

[2] Viz ¢l. 26 odst. 1 Smérnice.

[3] Cit. recitédl 5 Smérnice.

[4] Cit. § 2 odst. 1 Navrhu.

[5]) Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

[6]) Clanek 26 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

[7] Blize viz § 22 Navrhu.

[8] Cl. 8 odst. 3 Smérnice stanovi, Ze povinnost zavést kanaly a postupy pro interni oznamovéani a pro
prijiméani naslednych opatieni, a to po konzultaci a po dohodé se socialnimi partnery, je-li tak
stanoveno ve vnitrostatnim pravu, maji zaméstnavatelé v soukromém sektoru s 50 ¢i vice
zaméstnanci. Zde tedy navrhovatel $el nad rémec Smérnice. Cl. 8 odst. 7 Smérnice umoziiuje,
¢lenskym statum na zakladé prislusného posouzeni rizik s prihlédnutim k povaze ¢innosti subjektl a
vysledné urovni rizika, zejména pro zivotni prostiedi a verejné zdravi, aby interni kandly a postupy
pro oznamovani v souladu s kapitolou II zavedly i pro préavni subjekty v soukromém sektoru s méné
nez 50 zaméstnanci.

[9] Dle § 8 odst. 1 pism. f) bodu 1 je to ,zaméstnavatel, ktery je osobou podle § 135 odst. 1 pism. i),
p), s), V), y), za) a zd) zakona o podnikani na kapitalovém trhu”.

[10] Dle § 8 odst. 1 pism. f) bodu 2 je to ,zaméstnavatel, ktery je osobou podle § 534 pism. a) az d)
zékona o Cinnosti investi¢nich spolecnosti a investi¢nich fond“. Navrh uvadi nespravné oznaceni
zakona o investic¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech.
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[11] Blize viz § 8 Navrhu.

[12] Cl. 26 odst. 2 Smérnice)

[13] Muze ji byt jen fyzickd osoba, kterd je bezihonna, zletild a plné svépravna. Jaka osoba se
povazuje za bezihonnou stanovi § 10 odst. 2 Navrhu a zptisob prokazovani upravuje § 10 odst. 3
Néavrhu.

[14] Blize viz § 11 odst. 1 Navrhu.

[15] Viz § 11 odst. 2 Navrhu.

[16] Blize viz § 20 Navrhu.

[17] Blize viz § 12 odst. 2 a 3 Navrhu.

[181[18] Blize viz § 26 odst. 1 a 2 Navrhu.

[19] § 4 odst. 1 Navrhu (bez navéti): ,,

1.

ARl

osoba, ktera poskytla pomoc pri zjiStovani informaci, které jsou obsahem oznameni, podani
ozndmeni nebo posouzeni jeho divodnosti,

osoba, ktera je ve vztahu k oznamovateli osobou blizkou,

osoba, ktera je zaméstnancem nebo kolegou oznamovatele nebo osoba v obdobném postaveni,
osoba oznamovatelem ovladana,

pravnicka osoba, v niz ma oznamovatel ucast, osoba ovladajici, ovlddana nebo osoba ovladana
stejnou ovladajici osobou,

pravnicka osoba, jejihoz voleného organu je oznamovatel ¢lenem, osoba ovladajici, ovladana
nebo osoba ovladana stejnou ovladajici osobou,

. svérensky fond, jehoz je oznamovatel nebo pravnicka osoba podle pismen e) nebo f)

zakladatelem nebo obmyslenym nebo ve vztahu k némuz jsou oznamovatel nebo pravnicka
osoba podle pismen e) nebo f) osobou, ktera zvysi majetek svérenského fondu smlouvou nebo
porizenim pro pripad smrti.”

[20] § 2 odst. 3 Navrhu.

[21] Blize viz § 26 odst. 1 a 3 Navrhu.
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