24. 6. 2026

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona o digitalnich platformach
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prinasi vice, nez se na prvni pohled zda

Névrh zdkona ma posilit prava pracovnikl poskytujicich sluzby alespon ¢aste¢né pres internet ¢i
mobilni aplikace na zadost prijemct, jako jsou ridici taxisluzeb ¢i kuryri. V ndvaznosti na evropskou
legislativu zakotvuje pojem digitalnich platforem jako osob tyto sluzby zastresujicich, priznava jejich
pracovnikiim za urcitych podminek pravni postaveni zaméstnanct, chréani je pred nekontrolovanym
zpracovavanim osobnich udaju, ¢i reguluje automatizovana rozhodnuti s vyznamnym dopadem na
jejich prava a povinnosti. Navrh zdkona se nachdazi na konci pripominkového rizeni.

Legislativni poc¢in v gesci MPSV je jako samostatny zakon transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 o zlepSeni pracovnich podminek pti praci prostrednictvim
platformy, s nejzazsim datem prijeti do 1. prosince 2026, a zaroven novelizuje vicero souvisejicich
predpist jako napr. zakonik prace a zdkon o inspekci prace. Lze shrnout, ze do pravniho radu prinasi
tyto nejzasadnéjsi novinky:

« zavedeni pojmu digitdlnich platforem a jejich evidenci

e pravni domnénku zdkladniho pracovnépravniho vztahu pracovniku platforem a novou definici
zavislé prace

e regulaci automatizovaného monitoringu a rozhodovéani na zékladé algoritmua ze strany
platforem

« prestupkovou odpovédnost platforem bez ohledu na jejich sidlo

Pojem ,platforma“ je definovan jako osoba poskytujici sluzbu, ktera (i) je alespon zcéasti
poskytovana na dalku pomoci internetu nebo mobilni aplikace, (ii) na zadost prijemce sluzby, (iii)
zahrnuje jako nezbytnou a zasadni slozku organizaci prace vykonavané fyzickymi osobami za tplatu,
bez ohledu na to, zda je tato prace vykonavana online nebo na urc¢itém misté, a (iv) zahrnuje
pouzivani automatizovanych systému. Platformou dle nadvrhu neni osoba poskytujici sluzbu, jejimz
hlavnim dc¢elem je vyuzivat nebo sdilet aktiva, nebo prostrednictvim které nabizeji zbozi prevazné
nepodnikajici fyzické osoby.

Typickym pripadem platformy muze byt aplikace, ktera zakaznikovi umozni objednat si dopravu nebo
doruceni jidla, sama rozdéluje zakézky mezi ridic¢e ¢i kuryry, sleduje pribéh plnéni a pouziva
automatizovany systém pro prirazeni objednavek, hodnoceni vykonu ¢i stanoveni odmény. Naopak
samotné trzisté, kde si nepodnikajici osoba jednorazové proda pouzity telefon nebo pronajme vlastni
vybaveni bez toho, aby sluzba organizovala praci placenych pracovniku, by pod tuto definici
zpravidla spadat nemeélo.

Platformovym pracovnikem ma byt fyzickd osoba vykonavajici platformovou préci - tedy (i) praci
zajistujici poskytovani sluzby organizované platformou, (ii) fyzickou osobou za tuplatu,[1] (iii) na
zdkladé smluvniho vztahu mezi platformou nebo zprostredkovatelem a touto osobou, a to bez ohledu
na povahu smluvniho vztahu nebo jeho oznaceni smluvnimi stranami. Oproti tomu zaméstnancem
platformy ma byt platformovy pracovnik v zdkladnim pracovnépravnim vztahu k platformé nebo
zprostredkovateli.



Platformovym pracovnikem muze byt kuryr, ktery se do aplikace prihlasuje, prijima jednotlivé
objednavky a dostava za né odmeénu.

Z vyse uvedeného lze vyvodit tri dilc¢i zavery. Zaprvé, platformovy zaméstnanec je téz platformovy
pracovnik, avSak nikoliv naopak. Zadruhé, o platformovou praci jde bez ohledu na to, zda je
vykonavana na zdkladé smlouvy mezi pracovnikem a platformou ¢i zprostredkovatelem, a nehledé na
uzity smluvni typ. Zatreti, platformovy pracovnik v zdkladnim pracovnépravnim vztahu ke
zprostredkovateli je téz zaméstnancem platformy.

Zprostredkovatel je definovan jako osoba, kterd za Gcelem zpristupnéni platformové prace uzavre
smlouvu s platformou a platformovym pracovnikem, nebo je mezi nimi ve smluvnim retézci. Zakon
pritom zavadi solidarni odpovédnost zprostredkovatele a platformy za splnéni povinnosti platformy
dle platformového zdkona. Platforma ma byt objektivné odpovédna za plnéni povinnosti
zprostredkovatele, jestlize bude ve spravnim ¢i soudnim rizeni pravomocné rozhodnuto o existenci
zakladniho pracovnépravniho vztahu platformového pracovnika a zprostredkovatele, pokud se
zdkonnym zpusobem neliberuje. Navrh timto zpusobem pracovnika platformy chrani pred ucelovym
postavenim dalSiho subjektu mezi néj a platformu, a bude se tak moci domahat svych prav primo po
platformé, nehledé na to, Ze mezi nimi nebude primy smluvni vztah.

Jako zprostredkovatele si lze predstavit spolecnost, ktera pro spole¢nost provozujici aplikaci
formalné najima kuryry, uzavira s nimi smlouvy a vyplaci jim odménu, zatimco samotna aplikace
nadale urcuje pravidla prijimani objednavek, sankce za jejich odmiténi nebo zptisob hodnoceni.

Podstatnou cdasti navrhu zdkona je vyvratitelna pravni domnénka existence zdkladniho
pracovnépravniho vztahu v soudnich a spravnich rizenich a pri kontrole. Nové se bude mit za to, ze
platformovy pracovnik je v tomto vztahu k platformé nebo zprostredkovateli, pokud jsou déany
skutec¢nosti, které duvodné znaci, ze dosSlo k naplnéni znaku zavislé prace dle § 2 odst. 1 zakoniku
prace, ledaze platforma nebo zprostredkovatel prokaze, ze alespon jeden znak zavislé prace naplnén
neni.

Navrh pritom novelizuje zakonik prace (dale ,ZP“) a nové definuje zavislou praci jako ,prdci, kterd
je vykondvdna ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance a jménem
zaméstnavatele.” Novy § 2 odst. 2 ZP vymezuje, kdy o tento vztah jde, a to pokud (i) zaméstnavatel
organizuje praci; (ii) zaméstnavatel dohlizi nad vykonem prace zaméstnance; (iii) zaméstnanec
vykonava praci podle pokynl zaméstnavatele; a (iv) zaméstnanec vykonava praci v pracovni dobé.

V novém ustanoveni § 2a ZP je uvedeno, ze ,Zdvisld prdce musi byt vykondvdna zameéstnancem pro
zaméstnavatele osobné, za mzdu, plat nebo odménu za prdci, na ndklady a odpovédnost
zaméstnavatele, na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté.” Dle duvodové
zpravy k navrhu zédkona pritom znaky uvedené v § 2a ZP maji byt nové vynaty z definice zavislé prace
a byt pro jeji posouzeni nerozhodné.

Znaky zavislé prace maji byt posuzovany souhrnné u platformy a zprostredkovatele, a v pripadé, ze
budou naplnény pouze k platformé, potom ma platit, ze je platformovy pracovnik v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu pouze k ni. Pokud budou naplnény jen ke zprostredkovateli, potom ma byt
v pracovnépravnim vztahu pouze k nému; pokud souhrnné, potom pouze k platformé.

V oblasti osobnich tdaji budou mit platformy zakézéno za pomoci automatizovaného systému
zpracovavat osobni idaje o emocnim nebo psychickém stavu platformového pracovnika, jakoz i dalsi
citlivé osobni tidaje. Zaroven budou mit vuci pracovnikiim podrobnou informacni povinnost, tj. budou
jim muset sdélit, ze pouzivaji automatizované monitorovaci anebo rozhodovaci systémy, a jak tyto
systémy prakticky funguji (jaké udaje se zpracovavaji, jaka rozhodnuti jsou prijimana apod.).



Platformy budou povinny vykonavat dohled nad témito systémy prostrednictvim povéreného
zameéstnance, pravidelné vyhodnocovat dusledky, ale taktéz pracovnikim budou povinny vysvétlit
jakékoliv rozhodnuti podporené ¢i u¢inéné automatizovanym rozhodovacim systémem a umoznit jeho
prezkum fyzickou osobou. Rozhodnuti o omezeni ¢i ukonceni smluvniho vztahu ¢i jind vyznamna
rozhodnuti budou muset byt ze zdkona u¢inéna ¢lovékem, a platforma je povinna rozhodnuti pisemné
odavodnit.

Pokud napr. automatizovany systém pracovnikovi snizi pristup k zakazkam, doc¢asné mu zablokuje
ucet nebo navrhne ukonceni spoluprace kvili nizkému hodnoceni, nemélo by zustat pouze u
obecného oznameni v aplikaci.

Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty budou prijimat povinna hlaseni od platforem, ze
jsou platformou dle navrhu zékona, a své identifikacni udaje (a to i skrze formular jednotného
meésicniho hldseni zaméstnavatele), platformy budou povinny zavést vnitini oznamovaci systém dle
zékona o ochrané oznamovateld. Jestlize v CR nebude mit platforma sidlo ani organizaéni slozku,
bude povinna zridit si tzv. kontaktni osobu, a to pod hrozbou pokuty ¢i zdkazu Cinnosti.

Soucasti navrhu zakona je rozsahly katalog prestupku. Za ,méné zavazny“ prestupek (napr.
nesplnéni informacni povinnosti o zavedenych automatizovanych systémech) stanovi pokutu do 500
tis. K¢, a za vybrané prestupky (napf. automatizované zpracovavani udaju o psychickém stavu
pracovnika platformy, jeho etnicité, orientaci apod.) az do vySe ekvivalentu 20 mil. EUR ¢i 4 %
z celkového ro¢niho obratu dosazeného pachatelem podle toho, ktera z téchto hodnot je vyssi.

Névrh zékona o platformové praci a o zméné souvisejicich zdkonl je nevyhnutelnym disledkem
povinnosti Clenského statu EU implementovat evropské smérnice do svého pravniho radu ve
stanovenych lhiitach. Navrh nicméné navzdory bezpochyby kladnym prvkiim, které mohou prinést
vy$$i miru ochrany a pravni jistoty pracovnikim platforem, obsahuje nejasnosti, které bude muset
vyresit aZ navazujici soudni a spravni praxe.

Prestoze navrh zakona obsahuje zmocnéni MPSV k vypracovani metodiky pro vyuziti domnénky
zakladniho pracovnépravniho vztahu, samotny navrh ne zcela jednoznaéné stavi hranici mezi definici
zameéstnance platformy podle navrhovaného ustanoveni § 5 a domnénkou zaméstnavatele dle § 9.
V pripadé urceni zédkladniho pracovnépravniho vztahu u zprostredkovatele (byt jen ve formé
predbézné otazky) by totiz musela nastat situace, ze prislusny organ bude vyhradné na néj pohlizet
jako na zameéstnavatele, prestoze zakon pro takovy pripad oznacCuje jako zaméstnavatele téz
platformu. Ackoliv by situaci bylo mozné bezpochyby preklenout vykladem (a napr. vylozit § 9 jako
lex specialis k § 5), nezda se v tomto ohledu zakon byt formulovany dostatecné precizné.

Samotné nové vymezeni definice zavislé prace vzbuzuje urcité rozpaky. Prestoze zdkonodarce
v davodové zpravé uvadi, ze vysvétleni vztahu nadrizenosti a podrizenosti ve ¢tyrech kumulativnich
znacich vyplyva z judikatury NSS, které udajné prinese vétsi pravni jistotu do pracovnépravnich
vztahu, autor se domniva, Ze negativnim doprovodnym disledkem muze byt velmi obtizné
prokazatelnost tzv. Svarcsystému.

V pripadé, ze se zména vymezeni zavislé prace skutecné prosadi, bude ohrozena dalsi pouzitelnost
dosavadni judikatury, ale i komentarové literatury, spravni praxe a obecné doktrindlniho chapéni
pojmu zavisla prace. Na prvni i druhy pohled se totiz jevi jako velmi tézko predstavitelné, ze se
kontrolnimu organu podari veSkeré znaky prokazat, a to zejména, Ze zaméstnavatel nad vykonem
prace dohlizi, nerkuli, Ze zaméstnanec vykonava praci podle pokynl zaméstnavatele. Nelze totiz
vyloucit, ze prace bude vykonavana prevazné neprimo ¢i faktickym nastavenim spoluprace, tj. bez
prokazatelného projevu vile smluvnich stran.



Dalsi praxe tak - ve svétle chystané metodiky MPSV - ukéze, zda jsou vy$e uvedené obavy duvodné,
nebo zda navrh zékona prinese do pracovnépravnich vztahl vétsi predvidatelnost a stabilitu pro
vSechny zucastnéné. Vysledek pripominkového rizeni nicméné napovida, ze navrhované znéni neni
zdaleka konecné.
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[1] Zde se autor ¢lanku domniva, Ze ustanoveni nebylo formulovéano tUplné Stastné, kdyz je
platformovy pracovnik definovan jako fyzicka osoba dokonce dvakrat.
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