Navrh zakona o ochrané oznamovatelu je
opét ve hre

I pres to, ze lhlita pro transpozici Smérnice na ochranu oznamovatelt[1] uplynula jiz dne 17.
prosince 2021 transpozi¢ni zékon dosud nebyl Ceskou republikou ptijat. Navrh zakona na ochranu
oznamovatell se sice jiz diive Poslaneckou snémovnou mihl, pred skon¢enim minulého volebniho
obdobi se ale nestihl projednat, a tak byl ,projekt whistleblowing“ nasimi legislativci az donedévna
odlozen. Nyni opét probihaji prace na staronovém vladnim navrhu zékona.[2]

Oproti predchozimu navrhu ten soucasny pomérné zasadnim zpusobem méni okruhy
povinnych subjektu, a to jak v soukromém, tak verejném sektoru. Obecné se da rict, ze
soucasny navrh zakona se vice priblizuje svému evropskému predobrazu.

v

V tomto clanku se zamérime na ty nejvyznamnéjsi zmény aktualniho navrhu zakona na

ochranu oznamovatelua.

Jak se novy navrh zakona dotkne obci, prispévkovych organizaci a soukromych
zaméstnavatela?

Zmény navrzené v chystaném vladnim navrhu se citelné dotykaji pravé obci. Predchozi znéni navrhu
zakona o ochrané oznamovatell stanovovalo vyjimku z povinnosti zavadét vnitrni oznamovaci
systémy pro obce s méné nez 5 000 obyvateli, pokud by se nejednalo o obec s rozsifenou pusobnosti.
Nové navrh zdkona stanovi, Ze povinnost zavést vnitrni oznamovaci systémy nedopada na obce s
méné nez 10 000 obyvateli. Tim se navrh tuzemského zakona vice priblizuje Smérnici, ktera
obsahuje obdobnou tUpravu.

Taktéz byla obcim po vzoru Smérnice dana moznost sdilet mezi sebou oznamovaci systém. Naopak
verejni zadavatelé s maximalné 249 zaméstnanci nové vnitrni oznamovaci systém sdilet nemohou.

K rozvolnéni doslo i pro prispévkové organizace uzemnich samospravnych celkll zaméstnavajici
v rozhodném Ctvrtleti méné nez 50 zaméstnancu, nebot pravé tato hranice bude nové rozhodna pro
urceni, zda je organizace povinna zridit a provozovat vnitrni oznamovaci systém ¢i nikoliv.

Hranice 50 zaméstnancu bude dulezitd i pro soukromopravni zaméstnavatele. Zameéstnavatelé
s nejméné 50 zaméstnanci budou povinni vnitrni oznamovaci systémy zavadét. Predchozim navrhem
zadkona stanovena hranice 25 zaméstnancu se tak zvySuje na 50, ¢imz je uprava uvedena v navrhu
opét vice eurokonformni.[3] Toto resSeni se také jevi vice souladné s clankem 8 odst. 7 Smérnice. Ten
sice dava moznost Clenskym statum vyzadovat zavedeni oznamovacich systému i od subjektt s méné
nez 50 zameéstnanci, avSak pouze na zdkladé posouzeni povahy rizik spojenych s povahou Cinnosti
prislusnych subjektl. Stanoveni pausalné niz$i hranice po¢tu zaméstnancu bez blizsiho odiivodnéni
by tak dle naseho nazoru bylo v rozporu s uvedenym ¢lankem Smérnice, jehoz smyslem je ochrana
,mensich” zaméstnavatell pred bezduvodnou administrativni zatézi.

Pro uplnost dodédvame, ze povinnost zavadét vnitrni oznamovaci systém dle novelizovaného navrhu
zakona nebudou mit osoby opravnéné poskytovat Ci zprostiredkovat spotrebitelsky uvér. Tato
povinnost naopak dopadne na vazané zastupce dle zdkona o spotrebitelském uveéru.

Jaké zmény doznal postup pri oznamovani?

Kromé upravy povinnych subjekt doznala zmén i Uprava tykajici se postupu pri oznamovani, a to jak



z hlediska formalniho, tak predevsim obsahového.

Dle naseho nézoru nejdulezitéjsi zménou v této oblasti je vylouCeni prestupkovych jednani
z pusobnosti zdkona. Drivéjsi navrh zdkona totiz oznameni definoval jako ,ozndmeni fyzické osoby
obsahujici informace o mozném protipravnim jednani, které ma znaky trestného cinu nebo prestupku
nebo porusuje pravni predpis nebo predpis Evropské unie”. Nyni jednani majici znaky prestupku
z dané definice vypadlo. Predmétnda definice méa dle naseho minéni vice uskali; hlavnim z nich je to,
ze prislusné osoby, které budou povinny oznameni posuzovat, budou muset legitimné hodnotit
mnohdy tenkou hranici mezi jednanim postihnutelnym dle sprévnich a trestnich predpistu. Nutno
podotknout, Ze ani dukladné a déle trvajici posuzovani jednéni nasvédcujiciho tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in, orgdny ¢innymi v trestnim fizeni, neni zarukou, e OCTR, které maji s takovym
posuzovanim bohatou zkuSenost, vzdy spolehlivé odlisi, jaké jedndni je trestnym c¢inem a jaké
prestupkem. Nyni je toto bremeno kladeno na osoby, které ze zdkona nemusi mit - a ani mnohdy
nebudou mit - pravni vzdélani. Proto alespon toto dil¢i ulehéeni povinnosti prislusnych osob
vnimame pozitivne.

Oproti predchozimu ndvrhu zakona budou téz nové aprobovéana i anonymné prijata ozndmeni,
pricemz v souladu se Smérnici musi byt zachovéana ochrana pred odvetnymi opatrenimi i v pripade
anonymnich oznameni.[4] Pro aktivaci relevantni ochrany vsak musi dodatecné vyjit najevo totoznost
drive anonymniho oznamovatele. Anonymnich ozndmeni nebude mozné podat u Ministerstva
spravedlnosti.[5]

Po vzoru Smérnice bude lhita pro posouzeni oznameni a pisemné vyrozuméni oznamovatele o jeho
vysledcich ¢init 3 mésice namisto predchozich 30 dnu.

Déle doslo k drobné zméné tpravy ustné podanych oznadmeni. O téch se bude primarné porizovat
zaznam, jehoZ smyslem bude vérné zachytit podstatu dstniho ozndmeni. Drive preferovanou
zvukovou nahravku oznameni bude, dle navrhu zdkona, mozné poridit pouze se souhlasem
oznamovatele.

Co z toho plyne?

Jak jsme predstavili v tomto ¢lanku, zmén oproti puvodnimu navrhu zakona o ochrané oznamovatell
neni mélo. Podoba zdkona se samoziejmé muze dale ménit v prubéhu legislativniho procesu. Hlavni
kontury pravni Gpravy jsou nicméné dle naseho nazoru pomérné jasné.

Proto doporucujeme vSem osobam a institucim, na néz dand uprava dopadd, aby pripravu na
whistleblowing nebrali na lehkou vahu a pokud tak jesté neucinili, zacali se na néj pripravovat. Bude
totiz nutné spravné nastavit vnitrni procesy, prijmout relevantni vnitrni dokumentaci, vyskolit
zaméstnance i prislusné osoby, vhodné osoby odpovédné za prijimani oznameni jmenovat a
v neposledni radé zavést efektivni vnitini oznamovaci systém.

Upozornujeme, Ze nadvrhem predvidané datum ucinnosti zdkona je 1. cervence 2023, coz je
s ohledem na mnozstvi povinnosti a nutnych opatreni za rohem.
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[1] SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o
ochraneé osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,Smérnice”).

[2] VIadni ndvrh zédkona o ochrané oznamovatelu ze dne 29. dubna 2022. Dostupné >>> zde.

[3] Clanek 8 odst. 3 Smérnice.

[4] Clanek 6 odst. 3 Smérnice.

[5] Taktéz odpovida moznosti dané na vybér clenskym statiim v ¢lanku 6 odst. 2 Smérnice.
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Dalsi clanky:

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti
 Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

¢ K jednomu z vykladovych tskali na iseku regulace slev

« Student je spotiebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

« Prinese rozséhla novela zakona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?
e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim reZimu a poté

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili

 V Mélnice by se chtél soudit kazdy aneb uspésSnost navrhu na vydani predbézného opatieni u
okresnich soudu
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