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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona o odskodnéni obéti okupace

Na porad 41. schlize poslanecké snémovny bylo mimo jiné navrzeno i projednani navrhu zakona o
odskodnéni obéti okupace Ceskoslovenska vojsky Svazu sovétskych socialistickych republik,
Némecké demokratické republiky, Polské lidové republiky, Madarské lidové republiky a Bulharské
lidové republiky.

Jedna se o navrh, jez pochdazi z dilny poslanctu ODS, pricemz na pudu poslanecké snémovny se dostala v poradi jiz
jeho druhd a prepracovand verze. Prvni verze tohoto navrhu, ktera byla poslaneckd snémovneé predlozena v fijnu
roku 2003, byla 4.5.2004 zamitnuta poslaneckou snémovnou pri obecné rozpraveé v druhém ¢teni. Neuplynul ani
mésic, a dne 25.5.2004 byl poslanecké snémovné predlozen navrh prepracovany, reagujici na vytky vycitané jeho
predchidci.

Nutno dodat, Ze i presto, Ze byla prvni verze tohoto navrhu zamitnuta, oteviela nejen akademickou debatu o
udalostech let 1968 a 1969 a ukdzala na povSechnou viili verejnosti se s témito udélostmi vyporadat.

Podstatou navrhu zékona je odskodnéni kfivd spachanych na ob&anech tehdejsi Ceskoslovenské socialistické
republiky a posléze Ceské a Slovenské Federativni republiky v obdobi jeji okupace vojsky SSSR, MLR, PLR, NDR a
BLR od 20.8.1968 do 27.6.1991.

Osobou opravnénou podle tohoto zdkona k poskytnuti jednorazového odSkodnéni je fyzickd osoba, ktera byla v obdobi
od 20. srpna 1968 do 27. cervna 1991 zranéna nebo znasilnéna prislusnikem nékteré z okupacnich armad nebo
civilni osobou zdrZujici se na tizemi Ceskoslovenska v souvislosti s pobytem okupaénich armdd, byla zranéna nebo
znasilnéna na tizemi Ceskoslovenska, v dobé zranéni nebo znésilnéni byla ¢eskoslovenskym ob¢anem a za zranéni
nebo znasilnéni prislunikem nékteré z okupaénich arméd nebo civilni osobou zdrzujici se na tizemi Ceskoslovenska
v souvislosti s pobytem okupacnich armad nebyla odSkodnéna podle jiného pravniho predpisu.

V pripadé, Ze takto opravnéna osoba tyto podminky splnujici zemrela, stdvaji se osobami opravnénymi podle tohoto
zakona jeji déti a manzel. Nejsou-li osobami opravnénymi déti a manzel, stavaji se opravnénymi osobami rodice této
osoby.

Osobami opravnénymi podle tohoto zdkona jsou ale déle stejné tak déti a manzel fyzické osoby, ktera byla v obdobi
od 20. srpna 1968 do 27. ¢ervna 1991 usmrcena prisluSnikem nékteré z okupacnich armad nebo civilni osobou
zdrzujici se na tizemi Ceskoslovenska v souvislosti s pobytem okupac¢nich armad nebo podlehla zranéni zplisobeném
prislusnikem nékteré z okupaénich armad nebo civilni osobou zdrzujici se na tizemi Ceskoslovenska v souvislosti

s pobytem okupaénich armdad, byla usmrcena nebo zranéna s nasledkem smrti na tizemi Ceskoslovenska a v dobé
usmrceni nebo zranéni s nasledkem smrti byla ¢eskoslovenskym obcanem.

Nejsou-li osobami opravnénymi podle tohoto navrhu zakona déti a manzel takovéto osoby, stdvaji se opravnénymi
osobami jeji rodice. Ani v tomto pripadé vSak narok téchto osob na jednorazové odskodnéni nevznikd, byla-li néktera
z nich odSkodnéna za smrt nebo zranéni s nasledkem smrti manzela, rodice ¢i ditéte podle jiného pravniho predpisu.

Opravnéné osoby maji narok na poskytnuti jednorazové penézni ¢astky za predpokladu, Ze jsou obéany Ceské
republiky a uplatnily jej ve formé pisemné Zadosti u organu prislusného k rozhodnuti(dle navrhu se timto organem
rozumi Ceskd sprava socidlniho zabezped&eni) nejpozdéji do 31. prosince 2006. Marnym uplynutim této lhiity narok
zanikd, prekluduje.

Narok osob opravnénych podle vyse uvedeného déleni ¢ini 1 000 000 K¢, resp. 500 000 K¢, zanechalo-li zranéni nebo
znasilnéni trvalé nésledky, v ostatnich pripadech 100 000 K¢.

Nérok lze prokazat lékarskou zpravou, umrtnim listem, svédeckou vypovédi nejméné dvou svédkl nebo jinym
zplusobem.



Véas uplatnény nérok, pokud o ném nebylo Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni rozhodnuto nebo pokud
jednorazova penézni Castka nebyla vyplacena, prechdazi v pripadé umrti opravnéné osoby na jeji dédice. Néklady na
jednorédzovou financ¢ni ¢dstku hradi stét.

Z uvedeného plyne, Ze ani souc¢asny navrh zakona neni prost fady spornych mist, na které bylo v prubéhu jeho
dosavadniho legislativniho projednavéani opakované poukazovano, a to jak jiz ze strany vlady, tak k nému se
vyjadrujicich poslanc.

Mezi témito vytkami prevladaji nasledujici. Vlada ve svém stanovisku zejména vyjadifuje pochybnost o samotné
opodstatnénosti tohoto navrhu zakona. Upozornuje na skutecnost, Ze obcané, kteti byli v souvislosti s pobytem
okupaénich armad od 20. srpna 1968 na tizemi tehdejstho Ceskoslovenska poskozeni, byli od$kodhovéni jiz na
zékladé tehdy platnych pravnich predpist, a to zejména podle Smlouvy o podminkach do¢asného pobytu sovétskych
vojsk na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky uzaviené mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a
vladou Svazu sovétskych socialistickych republik a vyhlaSené ve Sbhirce zdkontu pod ¢. 11/1969 Sb. Dle poslankyné
Aleny Péralové, jednoho z predkladateld tohoto ndvrhu zakona, se vSak predmétny navrh s touto ¢asto vznaSenou
namitkou mozného vzniku duplicitniho odSkodnéni vyrovnal tim, Ze vyslovné zakazuje poskytnuti odSkodnéni tém
osobam opravnénym, které jiz byly v minulosti odSkodnény dle jiného pravniho predpisu. Timto jinym pravnim
predpisem je podle pozndmky pod ¢arou myslena pravé zminovana vyhlaska ¢. 11/1969 Sh., o Smlouveé mezi vladou
Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Svazu sovétskych socialistickych republik o podminkach do¢asného
pobytu sovétskych vojsk na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky.

Druhou podstatnou vytkou proti navrhu tohoto zékona je okolnost, Ze navrhovany zplisob prokazovani naroku na
odskodnéni je nedostate¢ny. Dle mnohych 1ékarska zprava ani tmrtni list nemohou byt diikazem o tom, Ze ke zranéni,
umrti nebo znésilnéni doslo v dusledku Cinnosti prislu$niki okupacnich armad, navic jako nevhodna se taktéz muze z
duvodu jejiho pripadného ¢astého zneuZivani jevit navrhovana moznost nahradit 1ékarskou zpravu nebo imrtni list
vypovédi dvou svédk.

Spornou zustava i samotna vySe od$kodnéni, jenz kupt. v porovnani s vysi pausalnich ndhrad poskytovanych podle
zakona €. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni castky nékterym obétem nacistické persekuce, se zda byt
neumérné vysokd. S timto souvisi i predpoklddana vyse zatiZeni statniho rozpoctu vyplacenym odskodnénim.
Predkladatelé v dtivodové zpravé k navrhu zékona vycislili jeho predpokladany dopad na stétni rozpocet ve vysi 600
miliona K¢, av$ak soucasné jednim dechem dodavaji, ze tato ¢astka muze byt mensi nebo vétsi. Je to déno historicky
nedokonalymi prehledy o poctu osob, kterych by se tento zdkon tykal. Dalsi dopad na statni rozpocet by zfejmeé, jak
kone¢né upozoriuje stanovisko vlady, vyvolala nutnost vyrazné posilit rozhodovaci aparat Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni, ktera by dle ndvrhu zdkona méla o narocich na odSkodnéni rozhodovat a jednorazové ¢astky vyplacet,
nebot tato agenda se vymyka z jeji obvyklé ¢innosti.

Predkladatelé zdkona pouceni osudem jeho predchidce nyni deklaruji svou otevienost k jednani za ti¢elem mozného

vyladéni jeho nynéjsi verze. Uvidime proto, nakolik dojde k prepracovani nedokonalosti v jemu vytykanych oblastech
a zda posléze pri konecném hlasovani o ném prevazi moralni rozmér této upravy nad stranickou vazanosti poslancu.
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