6.5.2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona o registru smluv

V soucasné dobé je jednotlivymi vybory Poslanecké snémovny projednavan navrh zdkona o registru
smluv[1]. Jen pro uplnost bych doplnil, Ze obdobny névrh - v podobé zmény zdkona o svobodném
pristupu k informacim - byl jiz drive netuspésné projednavan poslaneckou snémovnou v jejim
predchozim funk¢nim obdobi. Nové predlozeny poslanecky navrh prosel prvnim ¢tenim, které
probéhlo 21. 1. 2014 na 5. schuzi poslanecké snémovny, a navrh zdkona nyni sméruje k projednani
vybortm.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o poslanecky navrh, neprobéhlo ,klasické” pripominkové rizeni, ale
navrh byl pouze predlozen vladé navrh zakona k vyjadreni[2] a nésledné zarazen na program
jednéani. Mozna i z tohoto divodu navrh obsahuje nékolik spornych bodu, které bych si dovolil
nastinit blize v nasledujicim textu.

Predmét nové upravy

Predevsim je nutné zamyslet se nad ucelem predkladané normy. Hned §1 predkladaného navrhu
stanovi predmét upravy tak, ze tento zakon upravuje uverejnovani smluv (objednavek a faktur[3]) v
registru smluv.

V této souvislosti je vSak nutné zminit novelu zadkona o verejnych zakazkach[4] ¢. 55/2012 Sb., ktera
prinesla verejnym zadavatelim nékolik pomérné zasadnich povinnosti, které musi v pribéhu
zadavaciho rizeni (a po jeho skonceni) splnit. Ucelem této novely bylo predevsim plnéni vladni
strategie boje proti korupci. VétSina zmén smérovala tedy predevsim k naplnéni veétsi
transparentnosti zadavatelu. Proto je také novela ¢. 55/2012 Sb. nazyvana jako tzv. transparentni
novela.

Jednou z téchto zdsadnich zmén zakona o verejnych zakazkach je uverejnovaci povinnost obsazena v
ustanoveni § 147a. Zadavatel je tak povinen v zakonem stanovenych pripadech uverejnit uzavrené
smlouvy, skute¢né uhrazené ceny a seznamy subdodavateld na profilu zadavatele. Je tedy zfejmé, ze
se obé normy vzajemneé prekryvaji. Zakon o verejnych zakazkach jde tedy v tomto ohledu dokonce
mozna dale (cena, subdodavatelé atd.).

Povinné subjekty

Predlozeny navrh pocitd s tim, ze v registru smluv se povinné budou zverejiovat smlouvy uzavrené
pisemné (obdobné pak objednavky a faktury), jejichz stranou je

a) Ceska republika,

b) zemni samospravny celek,

c¢) pravnicka osoba zrizena zdkonem,

d) pravnicka osoba, kterou stat nebo uzemni samospravny celek sam nebo s jinymi tzemnimi
samospravnymi celky ovlada, a to i prostrednictvim jiné pravnické osoby.

Pouze pro Uplnost - definici zadavatele nalezneme v ustanoveni § 2 zakona o verejnych zakazkach,
ktery stanovi, Ze za zadavatele verejné zakazky se povazuje verejny, dotovany a sektorovy zadavatel.
Nejcastéji pritom méame na mysli predevsim verejného zadavatele, kterym je Ceska republika, statni
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prispévkova organizace, izemni samospravny celek nebo jina pravnicka osoba. I z tohoto pohledu se
tedy obé normy opét vzajemné prekryvaji.

Registr smluv x profil zadavatele

Predkladatelé nového zakona zamysli zridit verejny registr smluv jako soucast portéalu verejné
spravy. Jak jiz vsak bylo zminéno, vSichni, kdo podléhaji zdkonu o verejnych zakazkach (zadavatelé),
maji jiz dnes povinnost smlouvy a dalsi informace zverejnovat na profilech zadavatele.

V soucasné dobé si za vytvoreni, provoz a spravu profilu zadavatele odpovida kazdy zadavatel sam.
Je tedy ponechana moznost volby zda si sdm bude provozovat profil zadavatele, ¢i jaky nastroj od
jakého poskytovatele vyuzije. V souCasné dobé tak ruzni zadavatelé vyuzivaji ruzné profily. Jakkoli
jsou pozadavky, které musi vSechny profily zadavatele splnovat pomérné presné nadefinované,
ukazuje se toto reseni jako ne zcela optimalni. I z tohoto diivodu Ministerstvo pro mistni rozvoj
pripravuje Néarodni elektronicky nastroj, ktery by mohl do budoucna tuto agendu sjednotit.

Narodni elektronicky néastroj by se tak mél stat nedilnou soucasti Narodni infrastruktury pro
zadavani verejnych zakazek. Vytvareni dalSiho registru, ktery bude obsahovat totozné informace, se
tak jevi jako prinejmensim sporné. Navrhem predpokladané presunuti ¢asti §147a tykajici se
zverejiiovani smluv do nové normy pak jako prinejmensim nesystémoveé.

Zverejnovaci povinnost, limity

V pribéhu projednavani navrhu zékona jednotlivymi vybory opakované zaznély namitky, ze je tfeba
rozliSovat duleZitost jednotlivych smluv, Ze je tfeba rozliSovat velikost (a tedy i personalni a
materialni vybaveni) povinnych subjektl a Ze vhodnym nastrojem pro vyreseni téchto ndmitek by
mohlo byt napriklad zavedeni finan¢nich limitu, od kterych by se povinné tdaje zverejnovaly. I na
toto ustanoveni pamatuje zdkon o verejnych zakazkach.

Otézkou tedy zustava, pro¢ zavadét dalsi normu, kdyz se nabizi feSeni napr. v podobé posunu
finan¢nich limitd stanovenych v §147a zakona o verejnych zakazkach, pokud se zdaji byt
nedostatecné.

Administrativa

Navrh zdkona o registru smluv predpoklada, ze by idaje mély byt zverejnovany v datovém formatu
umoznujicim vyhledavani v textu. Zptisob konverze do strojové Citelné formy vsak uz predkladateli
resen neni. Stejné tak neni reSena administrativni (a financni) zatéz s témito tkony spojena.
Predkladany navrh navic stanovi, ze za smlouvu se povazuji i prilohy a smluvni nebo obchodni
podminky, které jsou soucéasti smlouvy. Tim ovSem objem zverejiiovanych udaji mnohonasobné
naroste.

Nelze se proto zcela ztotoznit ani s analyzou odhadovanych dopadi na zavedeni povinného registru
smluv obsazenou v davodové zpravé prilozené k navrhu zékona o registru smluv.

Zaver

Navrh zékona o registru smluv tedy sice prinasi velmi zdsadni transparentnost pro vSechny dotcené
subjekty, avSak stejné intenzivnim zplisobem tyto subjekty omezuje (a nemyslim tim pouze
administrativné). Zverejnéni timto zdkonem pozadovanych informaci se totiz nedotyka pouze
povinnych subjektt, ale také jejich obchodnich partnert, dodavatelu atd. Je tedy otazkou, zda za
takovychto podminek budou dodavatelé ochotni s dotcenymi subjekty spolupracovat. A tyka se to
predevs$im zahranic¢nich subjektt, kde divérnost obchodnich informaci je velmi citlivé téma.



Stejné tak zplisobi zna¢né problémy povinnym subjektim z konkurencniho pohledu. Pro subjekty v
konkurencnim vztahu jsou informace kdo, od koho a za jakych podminek odebiréd své zbozi ¢i sluzby
jsou naprosto klicové a zasadni.

Je treba také zduraznit, Ze zverejnéni v registru smluv coby podminka ucinnosti v praxi velmi
pravdépodobné zpusobi znacné komplikace. To ostatné konstatovala i Vlada CR ve svém stanovisku k
tomuto navrhu zakona.

Osobné tedy spiSe nejsem priznivcem navrhované normy a nemyslim si, ze by tato iprava prispéla k
odstranéni zdvadného jednéni ze strany nékterych zadavatelt. Dobry imysl vétsi transparentnosti
tak dostal ponékud nestastnou formu pusobici vice $kody nez uzitku. A to nejsme na konci
legislativniho procesu. Vérim vsak, zZe v pripadé zakona o registru smluv prevazi zdravy rozum a
zakonodarce zvoli rozumné reseni, které naopak prinese vice uzitku nez skody.

JUDr. Jan Mayer

[1] Snémovni tisk ¢. 42, dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Stanovisko vlady, dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[3] Pozn.: Zakon je predkladan ve variantnim reseni.

[4] zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
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