15.7. 2005

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona o socialnich sluzbach je hotov

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) dokoncilo prace na navrhu zékona o socialnich sluzbach
a 8. Gervence 2005 jej odeslalo vladé. Pokud novou pravni normu schvali kabinet, Parlament CR a
podepiSe prezident, nabude té¢innosti 1. ledna 2007. Navrh zakona o socialnich sluzbach je jednim z
prioritnich legislativnich ukold, které si vlada stanovila na rok 2005.

Hlavnim divodem k vypracovéani nové pravni normy je potreba zménit systém socialnich sluzeb,
ktery funguje od konce osmdesatych let minulého stoleti a nevyhovuje pozadavkum dnes$ni doby.
Nejenze nebere v potaz zménu spolecnosti, ale také dostatecné nezohlednuje proces socialniho
zaClenovani jako zakladni myslenku moderni socialni politiky.

Socialni sluzby jsou urceny lidem, kteri se ocitnou v nepriznivé zivotni situaci. VétSinou se
jedna o ndasledky nepriznivého zdravotniho stavu, krizové socialni situace, vysokého véku, zZivotni
navyky nebo zpusob zivota, ktery vede ke konfliktu se spole¢nosti, nebo o Zivot v socidlné
znevyhodnujicim prostredi. Aby se mohli takto postizeni opét zaclenit do normélniho zZivota, potrebuji
obvykle pomoc druhé osoby.

Socialni sluzby v Ceské republice vyuziva v sou¢asné dobé témér ptl milionu osob, piicemz
by asi 100 tisic z nich bylo bez této moznosti vazné ohrozeno na zdravi a zivoté. Poskytovatelé
socialnich sluzeb jsou navic vyznamnymi zaméstnavateli. V socidlnich sluzbach pracuje okolo 70
tisic lidi.

Vypracovani navrhu zakona predchazela dlouhodoba a mnohdy komplikovana odborna diskuse.
Snahou ministerstva bylo dosahnout maximalné mozné shody v zajmech a ocekavanich vsech, kteri
maji v oblasti socialnich sluzeb vyznamnou roli, tj. statu, obci a kraji, uzivateld a poskytovatell
socialnich sluzeb.

Zakladnim cilem nové pravni normy je zajistit lidem, kteri se ocitli v nepriznivé socialni
situaci, pomoc a podporu prostrednictvim nabidky Siroké skaly socialnich sluzeb, stanoveni
pravidel pro jejich poskytovani a v neposledni radé zavedeni prispévku na péci. Ten je uréen
lidem, kteri potrebuji z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu pomoc jiné osoby.

Néavrh zédkona zaruci kazdému narok na poskytnuti socialniho poradenstvi a narok na posouzeni jeho
nepriznivé socialni situace. Samotné poskytnuti socialni sluzby je zalozeno na smluvnim principu, coz
stavi ¢lovéka v nepriznivé socialni situaci do aktivni role - jeho objektivizované potreby a projev vule
by mély byt urcujici pro zvoleni formy pomoci.

Névrh zédkona pamatuje i na to, aby hodnoceni potreb Zadatelu bylo objektivni. Prislusny organ, tj.
urad prace, urc¢i na zakladé socidlniho a lékarského posouzeni tzv. stupen zavislosti na pomoci jiné
osoby a podle tohoto stupné prizna zadateli odpovidajici vysi prispévku na péci.

Prispévek na péci by mél nahradit dosavadni zvyseni duchodu pro bezmocnost a prispévek
pri péci o blizkou nebo jinou osobu, coz bude znamenat zjednoduseni systému. Navic by
méla byt jeho hodnota az trojnasobné vyssi. Nova pravni uprava pocita se Ctyrmi stupni jeho vyse, a
to od 1 500 K¢ pro osoby, které vyzaduji castecnou pomoc, az po 11 000 K¢ pro lidi, kteri
jsou na pomoc jiné osoby zcela odkazani. MPSV predpoklada, ze prispévky dostane az 180 tisic



zadatell a celkovy ro¢ni objem prostredkl na jejich vyplaceni by se mél pohybovat okolo osmi
miliard korun. Zavedeni prispévku vyrazné napomuze rodinam, které pecuji o své rodinné
prislusniky.

se. V opacném pripadé nebudou moci poskytovat socialni sluzby.

S povinnou registraci je nezbytné zavést efektivni kontrolni mechanismy. Kontrolu poskytovani
socialnich sluzeb, a to predevsim z hlediska kvality bude zabezpecovat Inspekce socialnich sluzeb.
Registraci a inspekci budou provadét krajské urady. Aby bylo mozné hodnotit kvalitu poskytovani
socidlnich sluzeb, zavadi nova pravni Uprava jako meéritka hodnoceni standardy kvality. Soucasné
upravuje zpusoby zajisténi oSetrovatelské a rehabilitacni zdravotni péce pri poskytovéani pobytovych
socialnich sluzeb v zarizenich a formu jejich financovani.

Soucasti navrhu zékona je iprava predpokladu pro vykon povolani v socialnich sluzbach a pro vykon
povolani socidlniho pracovnika. Kvalita socialnich sluzeb a efektivita socialni prace je
zalozena predevsim na odbornosti jednotlivych pracovniku.

V oblasti zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb budou hrat rozhodujici ilohu obce a kraje.
Névrh zakona zavadi povinnost obci a kraju podporovat potrebnou sit socialnich sluzeb na svém
uzemi. Charakter a rozsah této sité bude regulovéan v procesu planovani socialnich sluzeb na
jednotlivych obcich a krajich, do kterého musi byt zapojeni také zastupci poskytovatelt socialnich
sluzeb a osob, které tyto sluzby vyuzivaji. Finanéni zajiSténi poskytovanych sociadlnich sluzeb bude
stat podporovat formou dotaci. MPSV predpokladd, Ze na zajiSténi systému socialnich sluzeb
vcetné prispévku na péci bude potreba 13 az 14 miliard K¢ ro¢né. Celkové naklady na
realizaci systému pak dosahuji az 22 miliard K¢ ro¢né (thrady uzivatelu sluzeb cca 4 mld. K¢ a
vydaje obci a kraju z vlastnich prostredki cca 4 mld. K¢).

Posuzovani zdravotniho stavu

Podle navrhu zdkona o socialnich sluzbach budou vyplacet prispévek na péci obecni urady obci s
roz$ifenou pusobnosti. Pro uréeni naroku na prispévek na péci bude rozhodujici stanoveni stupné
zavislosti osoby, ktera o prispévek na péci zada. Snahou MPSV je zajistit, aby bylo toto urceni
provadéno na uzemi celého statu jednotné, na vysoké odborné urovni a s moznosti metodického
vedeni MPSV. Proto navrhujeme, aby posuzovani stupné zavislosti provadeély statni urady. Nové by
tedy méla tato problematika spadat do kompetence uradi prace, které uz dnes rozhoduji o davkach
statni socialni podpory. V souc¢asné dobé posuzuji zdravotni stav zadatelu o tyto davky okresni
spravy socialniho zabezpeceni.

MPSV pocita s tim, Ze od 1. cervence 2006 bude cast 1ékarské posudkové sluzby prevedena z
okresnich sprav socialniho zabezpeceni pravé na urady prace, které budou kromé posuzovani
néaroku na davky statni socialni podpory posuzovat zdravotni stav zadateld i pro Gcely socialni péce a
osoby zdravotné znevyhodnéné podle zdkona o zaméstnanosti. Stupen zavislosti zacnou urady
prace posuzovat, az vejde v icinnost zména celého systému socidlnich sluzeb, tedy k 1.
lednu 2007. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni budou nadale posuzovat zdravotni stav ob¢anu
pouze v systémech dichodového a nemocenského pojisténi.

Posuzovani stupné zavislosti

Novy zékon o socidlnich sluzbach zavadi mimo jiné jak kvalitativni, tak kvantitativni hodnotici
hlediska v celkovém poctu 36 ukonu. Tato zavazna posudkova hlediska zakon primo vymezuje,
coz zvysSuje pravni jistotu posuzovanych osob i stabilitu systému, protoze dosavadni pravni iprava
posuzovani bezmocnosti nebo potreby mimoradné péce o dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité
upravovala pouze vyhlaska, a to velmi obecné.



Mezi 36 ukonu patfi ukony péce o vlastni osobu a tkony sobéstacnosti, tj. péce o domacnost, a ukony
nezbytné pro socidlni zaclenovani. Na zdkladé hodnoceni schopnosti samostatné zvladat tyto ikony
budou stanovovany 4 stupné zavislosti. Ctyfstupfiovd stupnice umoZiuje dostateéné podrobné,
spolehlivé a pritom individualné zhodnotit potreby osob se zdravotnim postizenim. Principem
posuzovani a stanoveni stupné zavislosti je hodnoceni zdravotniho postizeni (télesného, smyslového,
dusevniho, mentélniho ¢i kombinovaného), pri naplnéni zdkonem danych kritérii. Toto resSeni
zaruci, ze systém bude slouzit tém osobam, u nichz jsou nepriznivé dusledky zdravotniho
postizeni dlouhodobé a socialné vyznamné. Pri posuzovani a stanoveni stupné zavislosti budou
urady préce vychazet nejen z nélezu oSetrujicich 1ékaru, ale i z dal$itho povinného podkladu -
socialniho Setreni, které budou zpracovavat socialni pracovnici.

Zdroj: MPSV CR
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