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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona o statnich zamestnancich -
modernizace nebo oslabeni statni sluzby?

V soucasné dobé je projedndvan navrh zédkona o statnich zaméstnancich (déle jen ,navrh zakona“
nebo ,navrh“), ktery méa v budoucnu nahradit stavajici zakon ¢. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé.
Navrh predstavuje vyznamny posun od dosavadni koncepce statni sluzby a je zalozen na myslence
vétsi flexibility a zjednoduseni pravnich vztaht statnich zaméstnancl. Soucasné vsak otevira otézku,
zda tim nedojde k oslabeni jedné ze zékladnich hodnot profesiondlni statni spravy, tedy jeji stability,
nestrannosti a odolnosti viici politickym tlakim.

Néavrh prinasi srozumitelnéjsi pravni upravu, kterd opousti nékteré formalistické instituty
soucasného zdkona o statni sluzbé a vice se priblizuje ,standardnimu” pracovnimu poméru. Zaroven
oslabuje nékteré mechanismy, jejichz ucelem bylo oddélit vykon statni spravy od politickych vlivu.

Dosavadni prijeti do sluzby na zdkladé spravniho rozhodnuti prislusnym sluzebnim tradem je
nahrazeno ,béznou” pracovni smlouvou a statni zaméstnanci tak budou nové prijimani na zakladé
pracovni smlouvy, ¢imz dochazi k vétsi flexibilité pravniho vztahu mezi statnim zaméstnancem a
zaméstnavatelem. Je navrhovano, aby byl pracovni pomér se statnim zaméstnancem uzaviran na
dobu neurcitou, pricemz na dobu urcitou by pracovni pomér bylo se statnim zaméstnancem mozno
uzavrit jen, bylo-li by treba napr. nahradit do¢asné nepritomného statniho zaméstnance Ci zajistit
splnéni casové omezeného ukolu spravniho uradu.

Mozné prinosy navrhu

Nejvétsi prednosti navrhu zékona je jeho prehlednost. Navrh vyslovné stanovi, ze nestanovi-li zakon
jinak, ridi se pravni poméry statnich zaméstnancu zéakonikem préace (,ZP*) - princip subsidiarity,
¢imz se odstranuje dvojkolejnost mezi sluzebnim a pracovnim pomérem a snizuje se administrativni i
interpretaCni narocnost.

Dle navrhu zdkona lze prihlasku do vybérového rizeni podat pouze elektronicky, a sice
prostrednictvim datové schranky, elektronické posty nebo elektronického ndastroje, coz prispéje k
vetsi otevrenosti a efektivité vybérovych rizeni, resp. vybérova rizeni budou transparentni a stéle
zustavaji povinnym pravidlem pro obsazovani vét$iny mist. Uchaze¢ nové nebude muset dokladat
pisemnosti, které si urad muze zjistit sam, tzn. dokumenty, jez mé spravni urad k dispozici nebo jsou
soucasti uredni evidence, k niz ma pristup.

Déle dle navrhu ma byt ponechdna povinnost slozit Grednickou zkousku, véetné obecné a zvlastni
¢asti, ¢imz je zachovéan duraz na odbornou zpusobilost statnich zaméstnancu. Tim by bylo potvrzeno,
ze vykon statni spravy mé nadale zustat odbornou ¢innosti zaloZzenou na znalostech. Navrh
predstavuje zkraceni lhity, ve které je statni zaméstnanec povinen zkousku uspésné slozit, tedy v
pripadé obecné ¢asti do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru a v pripadé zvlastni ¢ésti do 12
mésicl od vzniku pracovniho poméru.

Nadto dle navrhu zdkona ma byt zaveden platovy tarif ve zvlastnich pripadech, tedy bude mozné
statnimu zaméstnanci, ktery je zarazen na pracovnim misté alespon ve 12. platové tridé, urcit
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platovy tarif az ve vysSi dvojnasobku platového tarifu nejvyssiho platového stupné v prislusné platoveé
tridé, plni-li tento mimoradné naroc¢né a nepostradatelné ukoly, coz muze statu pomoci konkurovat
soukromému sektoru v riznych oblastech.

Statni zaméstnanec bude mit pravo na individualni vzdélavani v rozsahu 5 dnu v kalendarnim roce, a
to za ucelem prohlubovani své kvalifikace.

Mozna rizika navrhu

Nejvyznamnéjsim rizikem navrhu je skutec¢nost, ze statni zaméstnanci jiz nebudou vazani sluzebnim
pomérem, nybrz pracovnim pomérem, priCemz soucasné vyvstava otdzka ochrany statnich
zameéstnancu pred personalnimi zdsahy ze strany vedeni spravnich uradda.

I pres zachovani nékterych zaruk je pracovni pomeér obecné flexibilnéjsi a jeho ukonceni je snazsi nez
zruSeni sluzebniho poméru.

Lze podotknout, ze stabilita statni spravy predstavuje jeden ze zakladnich predpokladu zachovani
kontinuity vykonu verejné spravy bez ohledu na politické zmény. Nabizi se otdzka, zda vétsi
flexibilita pracovniho poméru nebude mit dopad na miru nezavislosti statnich zaméstnanct vuaci
aktuélnimu politickému vedeni.

Déale zkuSebni doba bude stanovena automaticky, tzn. dle navrhu zdkona se zkuSebni doba
nesjednava a ¢ini 6 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru statniho zaméstnance a 9 mésicu u
vedouciho statniho zaméstnance. Lze uvést, ze po navrhovanou zkusebni dobu je pracovni pomér
méné stabilni, coz muze snizovat jistotu nové prijatych statnich zaméstnancu.

Dalsi podstatné zmény navrhu

Je navrhovano, ze vedouci statni zaméstnanci budou jmenovani na dobu 5 let a jejich setrvani ve
funkci je spojeno s pravidelnym hodnocenim vysledkl, resp. tento systém muze podporit
profesionalizaci rizeni statni spravy. Nové bude mozné obsadit pracovni misto statniho zaméstnance
bez vybérového rizeni, pokud posledni pracovni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuje zavér, ze
dosahoval alespon velmi dobrych vysledka.

Vedouci statni zaméstnanci ziskévaji pomérné $iroky prostor naprt. pro stanovovéani pozadavkl na
pracovni mista, obsazovani pracovnich mist, ur¢ovani vySe odmén ¢i pracovniho hodnoceni statnich
zaméstnancu. Lze konstatovat, ze takto Siroké kompetence mohou zlepS$it vedeni statnich
zameéstnancu, ale rovnéz mohou vytvaret prostor pro subjektivni nebo ucelova rozhodnuti.

Diskutabilnim prvkem muze byt moznost prelozit statniho zaméstnance i bez jeho souhlasu az na 60
dnu v kalendarnim roce do jiného organiza¢niho utvaru zaméstnavatele nebo do jiného spravniho
uradu, pokud je schopen danou praci vykonavat. Toto opatfeni muze pomoci resit personalni
potreby, ale zaroven predstavuje zasah do stability pracovniho zarazeni.

Zaméstnavatel bude moci pracovni pomér okamzité zrusit, pokud statni zaméstnanec napr. neplni
predpoklad bezuhonnosti, nastoupil vykon trestu odnéti svobody nebo prestal splnovat predpoklad
obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie.

Dle navrhu méa byt zavedeno zvlastni ustanoveni o neuspokojivych pracovnich vysledcich, resp.
pokud statni zaméstnanec podle 2 po sobé jdoucich hodnoceni dosahuje nevyhovujicich vysledkd, je
dén vypovédni duvod dle § 52 pism. f) ZP spocivajici v neuspokojivych pracovnich vysledcich.



ZruSeni institutu zarazeni mimo vykon sluzby

Je na misté pripomenout, ze dle stavajici pravni ipravy nemuze-li byt statni zaméstnanec v dusledku
zruSeni jeho sluzebniho mista preveden na jiné sluzebni misto, zaradi se mimo vykon sluzby, nejdéle
vSak na 3 mésice, pricemz ode dne tohoto zarazeni mimo vykon sluzby ¢ini plat statniho
zameéstnance 80 % meésicniho platu.[1] Tedy aktudlné zruseni sluzebniho mista nevede automaticky
ke skonceni sluzebniho poméru. Dle navrhu zakona mé vSak byt postaveni mimo vykon sluzby
zru$eno, coz muze vést k jednodus$imu ukonceni pracovniho poméru statniho zaméstnance pri
organizaCnich zméndach. Jinymi slovy, i pres skutec¢nost, ze statnimu zaméstnanci bude po skonceni
pracovniho poméru vyplaceno odstupné, organizacni zmény budou jednodussi, zaméstnavatel bude
mit vétsi flexibilitu a ukonceni pracovniho poméru statniho zaméstnance pri ,ruseni pracovnich
mist” bude v praxi snazsi nez dnes.

Soucasnda pravni uprava byva kritizovana pro svou administrativni slozitost a relativné nizkou
flexibilitu v oblasti personalniho rizeni. Navrh zdkona se proto snazi umoznit efektivnéjsi reakci
spravnich Uradt na personalni potfeby a zmény ve fungovani statni spravy.

Zavérem lze uvést, ze pokud bude zédkon prijat, statni sprava se pravdépodobné stane pruznéjsi a
efektivnéjsi - mimo jiné v oblasti ndboru novych statnich zaméstnanct, jejich odménovani i
organizac¢nich zmén, které budou jednodussi a rychlejsi. Soucasné by se mohlo oslabit tradi¢ni pojeti
statni spravy, ale také ochrana statnich zaméstnanct pred politickymi zdsahy. Navrh zakona
predstavuje racionalni pokus o modernizaci ¢eské statni spravy a prinasi radu praktickych zmén
smérujicich k vyssi flexibilité a efektivité. Zaroven vsak vyvolava otdzky tykajici se zachovani
stability a politické neutrality statni spravy.

Hlavni otazkou proto neni, zda je navrhovana pravni iprava modernéjsi nez ta soucasna (coz
bezpochyby je), ale zda dokaze soucasné zachovat dostatecné institucionalni zaruky nezavislosti
statnich zaméstnancu.

Mgr. Jiri Svoboda

[1] BliZe viz § 62 a nasl. zakona ¢. 234/2014 Sh.
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