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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Navrh zakona upravujici podminky pro vznik
bankovni identity

Dne 4. prosince 2019 Poslanecka snémovna ve tretim ¢teni témér jednohlasné schvalila poslanecky
navrh zakona, kterym se méni zakon 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen
,Z0B"), a zékon 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZoAML"), v soucasnosti je navrh
projednavan v Senatu. Zakon je navrhovan predevsim za ucelem vytvoreni podminek pro vznik tzv.
bankovni identity, jejiz podstata je vysvétlena nize. Tento ¢lanek se dale zabyva podstatnymi
zménami v ZoB a v ZoAML, ke kterym v souvislosti s prijetim navrhu zakona dojde.

V ¢em spociva koncept bankovni identity?

Bankovni identita bude nastrojem, ktery poslouzi k digitdlnimu ovérovani totoznosti klientl bank
(fyzickych osob a pravnickych osob, resp. jejich zastupcu, kteri jsou fyzickou osobou) pomoci
bezpecnostnich metod, které umoznuje jejich elektronické bankovnictvi. Tento nastroj rovnéz
nabidne ob¢antim CR a pravnickym osobam, ktefi pouZivaji internetové bankovnictvi, moZnost
pripojit se k sluzbam e-Governmentu a on-line sluzbam soukromého sektoru. Zatimco klienti bank a
stat budou moci ovérovat digitalni identitu bez poplatkd, poskytovatelé ruznych digitélnich sluzeb
budou za identifikaci svych klientu hradit bankdm a poboc¢kéam zahrani¢nich bank poplatek za
ovéreni. U¢ast bank a poboc¢ek zahrani¢nich bank na projektu nebude povinné a bude probihat na
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Kromé toho, Ze navrhovana uprava umoziuje otevreni trhu se sluzbami v oblasti elektronické
identifikace, dojde i ke zméné fungovani tzv. narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci (dale jen
»NIA“) ve vztahu k bankdm a poboc¢kdm zahranicnich bank.

K tomu, aby projekt mohl uspésné fungovat, upravuje navrh zdkona také pristup bank a pobocek
zahrani¢nich bank do zékladnich registrti CR. Piistup bude omezen tak, aby banky a pobocky
zahraniCnich bank byly schopny efektivnéji zabranovat legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu a rovnéz predchazet pripadiim, kdy by bankovni identita mohla byt zneuzita.

Uskali sou¢asné pravni tpravy elektronické identifikace a dtvody k upravé ve vztahu
k bankam

Elektronicka identifikace je v soucasné dobé obecné upravena zakonem 250/2017 Sb., o elektronické
identifikaci (dale jen ,ZoEI“) a narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
o elektronické identifikaci a sluzbéch vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitinim
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trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (déle jen ,Narizeni“). ZoEI stanovuje podminky, za nichz je
mozné prokdazat totoznost s vyuzitim elektronické identifikace v pripadech, kdy je totoznost
prokazovana na zakladé pozadavku pravniho predpisu nebo pri vykonu pusobnosti. Prokazovani
totoznosti na zdkladé dobrovolnosti v soukromopravnim styku neni ZoEI upraveno a zalezi tak vzdy
na vuli a dohodé stran.

Elektronicka identifikace umoznuje fyzickym i pravnickym osobam pohodlné;jsi a jednodussi pristup
ke sluzbam verejné spravy a k regulovanym sluzbam soukromého sektoru, priCemz pristup by meél
byt realizovéan pri pouziti jak statnich, tak i komer¢nich prostredkl pro elektronickou identifikaci.
Pouze za podminky, Ze ob¢ané maji povédomi o prostredcich pro elektronickou identifikaci a uméji je
vyuzivat, muze dojit k dal$imu rozvoji on-line sluzeb a také e-Governmentu.

Banky a poboCky zahrani¢nich bank v soucasné dobé disponuji soukromymi identifika¢nimi néastroji
(bankovni autentizaCni prostredky umoznujici pristup do internetového bankovnictvi), které jsou
snadno dostupné, a predevsSim Siroce zndmé a masove vyuzivané. Tyto nastroje nemohou za
souCasné pravni upravy existovat jako komercni prostredky elektronické identifikace dle ZoEI,
protoze to neumoznuji podminky pro pristup do NIA.

ZoB obsahuje taxativni vycet Cinnosti, které banka a pobocka zahrani¢ni banky v ramci své
podnikatelské ¢innosti smi vykondavat, pricemz mezi né nepatri poskytovani elektronické identifikace.
Subjekty, které mohou vydavat prostredky pro elektronickou identifikaci (dle ZoEI), se povazuji za
tzv. kvalifikované sprdvce kvalifikovaného systému elektronické identifikace. Kvalifikovany spravce,
jehoZ povinnosti je ziskat akreditaci od Ministerstva vnitra CR, musi svijj vlastni kvalifikovany systém
elektronické identifikace zdarma zpristupnit moznym prijemcim elektronické identifikace
prostiednictvim NIA. Za soucCasné situace by tak nastala situace, kdy by banky a pobocky
zahrani¢nich bank nemély kontrolu nad tim, kdo a v jakém rozsahu vyuziva jimi vydany prostredek
pro elektronickou identifikaci, coz je vystavuje zna¢nym rizikiim (napr. odpovédnosti za nespravné
provedenou identifikaci). Banky a pobocky zahrani¢nich bank rovnéz nemaji moznost pristupu do
zékladnich registrit CR dle zdkona 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich
predpist, které obsahuji aktualni udaje o jejich klientech. Bez pristupu k témto registrim nemohou
banky a poboCKky zahrani¢nich bank efektivné plnit povinnosti dle ZoAML.

ZoAML v soucasné dobé predpoklada opravnéni banky a pobocky zahrani¢ni banky (a jinych
tzv. povinnych osob) provést identifikaci klienta bez jeho fyzické pritomnosti, je-li tato totoznost
klienta ovérena s vyuzitim sluzeb kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich davéru. Tito
poskytovatelé vSak uchovavaji jen udaj o identifikaci klienta a mezi jejich sluzby nepatri potvrzovani
identity pro ucely autentizace a autorizace, coz zakldda vyrazné omezeni pro vyse uvedené
opravnéni. ZoAML nebyl pri prijeti ZoEI novelizovan a nestanovuje tak moznost identifikace klienta
s vyuzitim sluzeb kvalifikovaného spravce kvalifikovaného systému elektronické identifikace ve
smyslu ZoEI (viz nize). Absence Upravy elektronické identifikace v ZoAML tak vytvari pravni
nejistotu, protoze ZoEI umoziuje vyuziti elektronické identifikace pro ucely prokazani totoznosti
osoby, v pripadech, kdy prokazani pozaduje pravni predpis (tj. ZoAML). ZoAML vSak ovéreni
totoznosti prostrednictvim kvalifikovaného spravce podle ZoEI neumoznuje.

Nova pravni aprava ZoB a ZoAML umoznujici vznik bankovni identity

Névrhem zékona novelizované pravni predpisy - ZoB a ZoAML - jsou vuci ZoEI specialni oborovou
upravou a dochdzi v nich k modifikaci obecnych pravidel o elektronické identifikaci.

Vzhledem k vySe nastinénému problému, kdy bankdm a poboc¢kdam zahrani¢nich bank chybi
kompetence k poskytovani elektronické identifikace, dojde v ZoB k doplnéni tzv. identifikacnich
sluzeb do taxativniho vyctu Cinnosti, které mize banka a pobocka zahrani¢ni banky v rdmci své
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podnikatelské ¢innosti vykonavat. Termin identifikacni sluzba zahrnuje tyto sluzby: 1) poskytovani
elektronické identifikace, autentizace; 2) poskytovani sluzeb vytvarejicich duvéru; a 3) poskytovani
sluzeb souvisejicich s elektronickou identifikaci, autentizaci a se sluzbami vytvarejicimi duvéru.

V zajmu zpristupnéni identifika¢nich sluzeb vice bank klientim, jednotnosti systému a néastroju
identifikace ma ZoB nové umoznit, aby banka a pobocka zahrani¢ni banky mohla v oblasti
elektronické identifikace spolupracovat s poskytovatelem identifikacnich sluzeb, jimz se rozumi
,080ba, kterd neni bankou, je na zdkladé jiného prdvniho predpisu oprdvnéna poskytovat
identifikacni sluzby a ve které maji podil pouze banky nebo pobocky zahranicnich bank”.

ZoB rovnéz stanovi zpusob pristupu banky (poboCky banky nebo poskytovatele identifikac¢nich
sluzeb) k udajum, které jsou vedeny v informacnich systémech verejné spravy, kdy banky a pobocky
zahrani¢nich bank zfidi a budou spravovat informacni systém (tzv. systém pro vyuZivdni udaji).
Tento systém bude umoznovat dalkové a nepretrzité vyhodnocovani zaznami o poskytnuti a vyuziti
udaju pro potreby eviden¢ni ochrany udaju dle zvlastniho predpisu[l]. S ohledem na dosavadni
praktické zkuSenosti v zahraniCi se navrhuje, aby byly zpristupnény tudaje identifikované jako
podporujici efektivni plnéni povinnosti v oblasti identifikace a kontroly klienta podle ZoAML, a také
udaje zabranujici neopravnénym dispozicim s prostredky klientt (napr. Gdaj o datu smrti). Je
upraven konkrétni rozsah dajl v rdmci jednotlivych zakladnich registrit CR, ke kterym bude
bankdm a pobockdm zahrani¢nich bank umoznén pristup za predpokladu naplnéni kritéria
nezbytnosti, aby mohl byt dany udaj pouzit v dané véci.

ZoAML bude doplnén o ¢tyri postupy umoznujici identifikaci klienta povinnou osobou (bankou) bez
jeho fyzické pritomnosti. Prvnim postupem je identifikace v ramci NIA pomoci prostredku pro
elektronickou identifikaci spliiujici podminky stanovené provadécim narizenim Komise (EU)
2015/1502 ze dne 8. zari 2015, kterym se stanovi minimdlni technické specifikace a postupy pro
urovné zaruky prostredki pro elektronickou identifikaci (déle jen ,Provadéci narizeni”) a
Narizenim, a ktery je vydavan a pouzivan v ramci kvalifikovaného systému elektronické identifikace
podle ZoEI - napr. elektronické obc¢anské prukazy (viz § 11a odst. 1 pism. a) ZoAML).

DalSim postupem je identifikace v rdmci NIA pomoci prostredku pro elektronickou identifikaci, ktery
spliuje podminky Provadéciho narizeni a Narizeni a byl platné ozndmen Evropské komisi postupem
podle Narizeni - napr. notifikované zahranic¢ni prostredky pro elektronickou identifikaci (obdobné
jako Ceské elektronické obcCanské prukazy).

Klienta lze dle novely ZoAML identifikovat i pomoci prostredku pro elektronickou identifikaci, ktery
podle potvrzeni povérené osoby podle ZoEI spliiuje technické specifikace, normy a postupy podle
Provadéciho narizeni a Narizeni a ktery byl vydan bankou nebo pobockou zahrani¢ni banky (déle jen
,Uznany prostredek”). Tento méné prisny zpusob identifikace bez fyzické pritomnosti je dovolen
pouze bankdm a pobockdm zahrani¢nich bank, u nichz je mozné predpokladdat vysokou
divéryhodnost nastavenych procesti. Uprava rovné? zabrafiuje nezadoucimu retézeni prostredkl pro
elektronickou identifikaci, kdyZ stanovuje nezbytné podminky pro jejich vydavani (omezeni moznosti
pouziti Uznanych prostredku jen na pripady, kdy je na zac¢atku retézu vzdy fyzickd identifikace nebo
identifikace podle § 11a odst. 1 pism. a) - viz vySe). Upravu dopliiuje rovnéZ podminka ovéieni
identifika¢nich udaju klienta v informacnich systémech verejné spravy pred vydanim Uznaného
prostredku.

Posledni postup slouzici k identifikaci klienta je prostrednictvim Uznaného prostredku, ktery byl
vydan poskytovatelem identifikacnich sluzeb podle ZoB, pricemz i zde plati vySe popsané podminky

pro vydavani Uznaného prostredku bankou nebo pobockou zahraniéni banky.

Navrh zakona novelizujici ZoB a ZoAML ma dle schvaleného pozménovaciho navrhu nabyt



ucéinnosti 1. ledna 2021. JelikoZ v soucasnosti vyuziva internetové bankovnictvi v Ceské
republice pres 5,5 milionu obcanu, 1ze ocekavat, ze po nabyti ucinnosti navrhu zakona,
ktery rozsiruje upravu elektronické identifikace do bankovni sféry, dojde k nartastu vyuziti
prostredku elektronické identifikace (bankovni identity) a ke zjednoduseni komunikace
mezi ob¢any CR, korporacemi a urady.
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[1] Napt. zékon 153/2004 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo
zékon 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
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