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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nebezpecny vyrobek v ceském pravu

Cas od ¢asu se v médiich objevi titulek ,pozor, ten a ten vyrobek je nebezpeény*, ,COI objevila na
trhu nebezpecéné vyrobky“, apod. Co vSak pod pojmem nebezpeéného vyrobku rozumi platné pravo a
jaké dusledky vyplyvaji ze skutecnosti, ze je urcity vyrobek de iure nebezpecny?
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Do ucinnosti zdkona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki a o zméné nékterych zakon
(dale ,ZoOBV*"), byl pojem nebezpecného vyrobku definovan § 2, odst. 1, pism. i) zdkona C.

634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, jako ,vyrobek, ktery z divodu jakékoli vady nebo nespravné ¢i
nedostatecné informace sam o sobé nebo pri obvyklém zpusobu pouzivani, sestavovani nebo
uchovavani, jakoz i unikem Skodlivych latek anebo v dusledku spoléhani se na presnost, pri nalezité
opatrnosti predstavuje nepredvidatelné nebo zvySené nebezpeci ohrozeni zivota, zdravi anebo
majetku; vyrobek nelze povazovat za nebezpeény pouze proto, ze byl do obéhu uveden vyrobek

Vv

Ke zméné doslo ke dni 01. 07. 2001, kdy v ndvaznosti na poZzadavky Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/95/ES, o obecné bezpecnosti vyrobku (déle ,Smérnice”), nabyl G¢innosti
vysSe uvedeny ZoOBYV, ktery definici nebezpecného vyrobku ze zdkona o ochrané spotrebitele vynal a
nahradil ji vlastnim, pomérné slozitéjSim vymezenim.

Konkrétné se jedna o ustanoveni § 3 ZoOBV, které nejprve stanovi, jaké vyrobky jsou, resp. jaké se
za bezpecné povazuji, a nasledné rika, ze vyrobky, které témto kritériim nevyhovuji, jsou
nebezpecné. Predeslat je treba, ze pro ucely ZoOBV se vyrobkem rozumi ,jakdkoliv movitd véc, kterd
byla vyrobena, vytéZena nebo jinak ziskdna bez ohledu na stuperi jejiho zpracovani a je urcena k
nabidce spotrebiteli nebo lze rozumné predvidat, ze bude uzivdna spotrebiteli, vcetné veci
poskytnuté v ramci sluzby, a to i v pripadé, Ze nebyla urcena k nabidce spotrebiteli, pokud je tato véc
doddvdna v ramci podnikatelské ¢innosti tiplatné nebo bezuplatné, a to jako véc novd nebo pouzita ¢i
upravend” (§ 2, odst. 1 ZoOBV), pricemz se ZoOBV nevztahuje na pouzité vyrobky prodavané jako
starozitnosti ani na vyrobky, které musi byt pred pouzitim opraveny nebo upraveny, a prodavajici to
kupujicimu prokazatelné sdélil (§ 2, odst. 2 ZoOBV). ZoOBV je predpisem obecnym, a tedy plati, ze
pro posouzeni bezpecnosti vyrobku nebo pro omezeni rizik, ktera jsou s jeho uzivanim spojena, se
bude podle jeho ustanoveni postupovat tehdy, jestlize pozadavky na bezpec¢nost nebo omezeni rizik
nestanovi prislusna ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu, ktery prejima pozadavky stanovené
pravem ES (§ 1, odst. 2 ZoOBV).

Bezpecnym je dle § 3, odst. 1 ZoOBV takovy vyrobek, ktery ,za béznych nebo rozumné
predvidatelnych podminek uziti nepredstavuje (i) po dobu stanovenou vyrobcem nebo (ii) po dobu
obvyklé pouzitelnosti nebezpeci, nebo jehoz uziti predstavuje pro spotrebitele vzhledem k
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bezpecnosti a ochrané zdravi pouze minimdlni nebezpeci pri uzivani vyrobku, pricemz se sleduji z
hlediska rizika pro bezpecnost a ochranu zdravi spotrebitele zejména tato kritéria:

a) vlastnosti vyrobku, jeho Zivotnost, slozeni, zpusob baleni, poskytnuti ndvodu na jeho montdz a
uvedeni do provozu, dostupnost, obsah a srozumitelnost ndvodu, zptsob uzivani véetné vymezeni
prostredi uziti, zpusob oznaceni, zptisob provedeni a oznaceni vystrah, ndvod na udrzbu a likvidaci,
srozumitelnost a rozsah dalsich tudajti a informaci poskytovanych vyrobcem; tudaje a informace musi
byt vzdy uvedeny v ceském jazyce,

b) vliv na dalsi vyrobek, za predpokladu jeho uzZivani s dalSim vyrobkem,

c) zpusob predvddeéni vyrobku,

d) rizika pro spotrebitele, kteri mohou byt ohroZeni pri uziti vyrobku, zejména déti a osoby s
omezenou schopnosti pohybu a orientace.”

Déle se za bezpecCny vyrobek povazuje:

a) vyrobek splnujici pozadavky zvlastniho pravniho predpisu, ktery prejimé pravo ES a kterym se
stanovi pozadavky na bezpecnost vyrobku nebo na omezeni rizik, ktera jsou s vyrobkem pri jeho
uzivani spojena; stanovi-li takovyto pravni predpis jen néktera hlediska bezpecnosti, je treba ostatni
hlediska posoudit podle ZoOBV (§ 3, odst. 2 ZoOBYV). Jako priklad takového zvlastniho pravniho
predpisu lze uvést zakon ¢. 22/1997 Sb., v platném znéni, o technickych pozadavcich na vyrobky a o
zméné a doplnéni nékterych zédkonu, a podle néj prijaté narizeni vlady ¢. 19/2003 Sb., v platném
znéni, kterym se stanovi technické pozadavky na hracky, nebo zédkon ¢. 110/1997 Sb., v platném
znéni, o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékont,
aj.

b) vyrobek, u néjz jsou pozadavky na bezpecnost a omezeni rizik upraveny pravem ES, a to v
pripadé neexistence zvlastniho pravniho predpisu, ktery by pravo ES prejimal a ktery by stanovil
pozadavky na bezpecnost vyrobku nebo na omezeni rizik spojenych s jeho uzivanim (§ 3, odst. 3
Z00BV). Takto lze posoudit vyrobek napriklad z hlediska jeho souladu s pozadavky na ,,chemickou
bezpecnost” podle tzv. narizeni REACH (1907/2006/ES).

c) vyrobek, ktery je ve shodé s pravnim predpisem c¢lenského statu Evropské unie, na jehoz
tizemi je uveden na trh, pokud tento predpis zaruc¢uje minimalné ochranu rovnocennou s
pozadavky podle § 3, odst. 1 ZoOBV (viz vysSe ,vyrobek je bezpecny”), a sice v pripadé, kdy nejsou
pozadavky na bezpecnost vyrobku stanoveny normou dle pism. a) ani b) vyse (§3, odst. 3 ZoOBV).

d) vyrobek, ktery je posouzen jako bezpec¢ny podle harmonizované ¢eské technické normy (tj.
takové, ktera prejima prislusnou evropskou normu, na niz zverejnila Evropska komise odkaz v
Utednim véstniku ES a tento odkaz byl zvefejnén ve Véstniku Utadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi), pricemz toto pravidlo se pouzije tehdy, nelze-li bezpe¢nost vyrobku
posoudit podle § 3, odst. 2 a 3 ZoOBV (pism. a), b), c) vyse) (§ 3, odst. 4 ZoOBV)

e) vyrobek, jehoz bezpecénost je pri neexistenci pravidel uvedenych pod pism. a) - d) vySe ur¢ena
podle:

« Ceské technické normy, ktera prejima jinou prislusnou evropskou normu nez uvedenou v § 3,
odst. 4 ZoOBYV,

 narodni technické normy ¢lenského statu Evropské unie, ve kterém je vyrobek uveden na trh,

« doporuceni Evropské komise stanovujici pokyny pro posuzovani bezpecnosti vyrobku,

« pravidel spravné praxe bezpecnosti vyrobku uplatnovanych v prislusném oboru,

e stavu védy a techniky,

e rozumného ocekavani spotrebitele tykajiciho se bezpecénosti (§ 3, odst. 5 ZoOBV).

Nebezpe¢nym vyrobkem je pak kazdy vyrobek, ktery nevyhovuje pozadavkum na bezpe¢ny vyrobek
podle ZoOBV (§ 3, odst. 7 ZoOBV). Jinak receno, kazdy vyrobek, ktery neni mozno zaradit podle vyse
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uvedenych kritérii jako bezpecny - a pritom nema vyznam, zda vyrobek neni bezpecny podle § 3,
odst. 1 ZoOBYV, ¢i se za bezpecCny nepovazuje podle § 3, odst. 2 az 5 ZoOBV - je vyrobkem
nebezpecnym. Pro Uplnost je treba dodat, Ze moznost dosazeni vyssi trovné bezpecnosti nebo
dostupnosti jinych vyrobku predstavujicich nizsi stupen rizika neni divodem k tomu, aby byl vyrobek
povazovan za nebezpecny.

Cesky zékonodarce tak pii vymezeni nebezpe¢ného vyrobku uptednostnil formalni kritérium, kdy
postaci, aby vyrobek prekrocil ¢i nevyhovél forméalnim, zejména ,Ciselnym” limitim, a takova
skutecnost bez dalsiho znamenad, Ze se z pravniho hlediska jedna o vyrobek nebezpecny - aniz by
bylo eventuelné mozné prihlédnout ke konkrétnim okolnostem, jako napiiklad vysledkiim expertnich
analyz, které zjisti, ze prislusna koncentrace dané latky v urcitém vyrobku zadné realné nebezpeci
pro spotrebitele nepredstavuje apod. - a nasledné je treba ucinit kroky predvidané ZoOBV, prip.
dalsimi pravnimi predpisy. Uvedené legislativni reseni se autorce jevi jako ne zcela Stastné i s
ohledem na text Smérnice, ktery uprednostiiuje hledisko materialni[1]: nebezpeénym vyrobkem je
zde vyrobek takovy, ktery nevyhovuje obecnému pozadavku na bezpecnost ve smyslu ¢l. 2, pism. b)
Smeérnice, jehoz textaci lze prirovnat k § 3, odst. 1 ZoOBV[2]; teprve sekundarné Smérnice stanovi
dalsi hlediska, podle nichz ma byt vyrobek za bezpecny povazovan[3], a odkazuje na dalsi, zvlastni
predpisy a normy, které pozadavky na ochranu zdravi a bezpec¢nost upravuji.

Vyvozeni zavéru o tom, Ze je urcity vyrobek nebezpecény, s sebou z hlediska platného prava nese
zavazné dusledky; vedle obecné povinnosti vyrobce a distributora, neuvadét na trh, resp.
nedistribuovat nebezpecné vyrobky (§ 5, odst. 3, resp. odst. 4 ZoOBV), stanovi ZoOBV témto osobam
dalsi souvisejici povinnosti:

(i) povinnost vyrobce odebirat vzorky vyrobku uvadénych na trh a provadét zkousky jejich
bezpecénosti, za i¢elem zamezeni existujicich rizik (§ 5, odst. 5 ZoOBV)

(ii) povinnost vyrobce ucinit opatreni, kterd mu umozni byt informovan o bezpecnosti jim vyrabéného
vyrobku i po jeho dodani na trh nebo do obéhu (§ 5, odst. 6 ZoOBV)

(iii) povinnost vyrobce nebo distributora upozornit spotiebitele na skute¢nost, ze vyrobek je
nebezpecny a stdhnout[4] jej z trhu a z obéhu (§ 5, odst. 6 ZoOBV)

(iv) povinnost vyrobce nebo distributora umoznit osobé, ktera vlastni nebo drzi nebezpeény vyrobek,
aby jej mohla vratit zpét vyrobci Ci distributorovi na jejich néklady (§ 5, odst. 7 ZoOBV)

(v) povinnost vyrobce nebo distributora oznamit prislusnému organu dozoru uvedeni nebezpecného
vyrobku na trh ¢i do obéhu, a sice ihned poté, jakmile dany subjekt tuto skutecnost zjistil (§ 5, odst. 8
Z0oOBV); v pripadé vazného rizika je treba ucinit kvalifikované oznameni v souladu s § 5, odst. 9
ZoOBV

(vi) po vinnost vyrobce i distributora spolupracovat s prislusnymi organy dozoru na opatrenich
smeérujicich k odstranéni nebo omezeni rizika plynouciho z nebezpec¢ného vyrobku (§ 5, odst. 8
Z0o0BV)

(vii) povinnost distributora ucastnit se ¢innosti souvisejicich se zajisténim bezpecnosti vyrobku
uvadénych na trh, zejména predavanim informaci o rizicich spojenych s vyrobkem (§ 5, odst. 10
Zo0OBV)

Organum statni spravy a orgdnim uzemni samospravy v prenesené pusobnosti je ulozena obecna
povinnost (§ 6 ZoOBV) ¢init v mezich jejich pusobnosti veskera opatreni, aby zamezily dovozu,
vyvozu a uvadéni na trh vyrobki, které nejsou bezpecné, nebo zamezily jejich dalsimu obéhu. O
vyrobcich na trhu, které jsou nebezpecné, jsou tyto organy povinny informovat spotiebitelskou
verejnost vsemi dostupnymi prostiredky, priCemz se na takové pripady nevztahuje povinnost
mlcenlivosti stanovend podle zvlastnich pravnich predpist (zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
v platném znéni).

Dozor nad plnénim povinnosti uloZenych ZoOBV vykonéava Ceské obchodni inspekce, aviak pouze
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tehdy, nelze-li stanovit pusobnost organu dozoru podle zvlastnich pravnich predpist v zavislosti na
povaze konkrétniho vyrobku (prikladem zde mohou byt krajské hygienické stanice, resp.
Ministerstvo zdravotnictvi, jde-li o predméty bézného uzivani ve smyslu zakona ¢. 258/2000 Sh., o
ochrané verejného zdravi, v platném znéni). Takto vymezené organy dozoru jsou opravnény provadét
kontroly vlastnosti vyrobku z hlediska jejich bezpec¢nosti; za tim uc¢elem maji opravnéni napriklad po
dobu pottebnou k provedeni kontroly zakazat uvadéni na trh, nabizeni nebo vystavovani vyrobku,
existuji-li odivodnéné informace, Ze je vyrobek nebezpecny, prip. i naridit okamzité stazeni vyrobku
nebo série vyrobku, které jsou nebezpecné a které jiz na trh uvedeny byly. Nesplni-li vyrobce nebo
distributor povinnosti mu ulozené podle § 5, odst. 7 ZoOBV (viz bod (iv) vySe) a zaroven je ohrozen
zivot, zdravi nebo majetek, je prislusny organ dozoru opravnén k ulozZeni pokuty i k narizeni zniceni
vyrobku na néklad té osoby, ktera svou povinnost stazeni vyrobku z trhu a z obéhu nesplnila.

VysSe pokut, které Ize za poruseni povinnosti stanovenych ZoOBV ulozit, dosahuje v zavislosti na
zévaznosti, zpusobu, dobé trvani a nasledcich protipravniho jednani az 50 000 000 K¢.

Prislusny organ dozoru je déale povinen oznamit vyskyt nebezpeéného nepotravinarského vyrobku
Ministerstvu pramyslu a obchodu, které je v situacich vazného a bezprostredniho rizika pro
bezpecnost a ochranu zdravi spotrebitell z téchto vyrobkl plynouci odpovédné za hlaseni do
systému RAPEX. RAPEX[5] je evropsky vystrazny informacni systém, ktery slouzi k oznamovani
primého i neprimého rizika ohrozeni zdravi nebo bezpecnosti spotrebitel, kteri by se s
nebezpecnymi vyrobky dostali do styku (systém se nevztahuje na vyrobky potravinarské a
farmaceutické).

V pripadé, ze by riziko plynouci z nepotravinarského nebezpecéného vyrobku mohlo presdhnout tzemi
CR, je stanovena povinnost MPO o vyskytu takového vyrobku neprodlené informovat Evropskou
Komisi.

Mgr. Michaela Hajkova, advokatni koncipientka
Advokatni kancelar HOLEC, ZUSKA & Partneri
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[1] Na podporu tohoto zavéru Ize uvést Rozhodnuti Komise 2004/905/ES, kterym se stanovi pokyny
pro oznamovani nebezpecnych spotrebitelskych vyrobki jejich vyrobci a distributory prislusnym
organum clenskych statt v souladu s ¢l. 5, odst. 3 Smérnice; zejména se jedna o bod 3.2 Prilohy
Rozhodnuti.

[2] Bezpe¢nym vyrobkem ve smyslu Smérnice je kazdy vyrobek, ktery za béznych nebo rozumné
predvidatelnych podminek pouziti, véetné pozadavkl na zivotnost, a pripadné na uvedeni do
provozu, instalaci a udrzbu, nepredstavuje zadné riziko nebo predstavuje pouze minimalni rizika
slucitelna s pouzitim vyrobku a povazovana za prijatelna a odpovidajici vysoké trovni ochrany zdravi
a bezpecnosti osob, priCemz se berou v ivahu zejména:

i) charakteristiky vyrobku, vCetné jeho slozeni, baleni, navodu k montézi a pripadné k instalaci a
udrzbé;

ii) vliv na jiné vyrobky, jestlize 1ze rozumné predpokladat, ze vyrobek bude pouzivan s jinymi
vyrobky;

iii) obchodni Uprava vyrobku, oznaCovani stitkem, veskera upozornéni a navody k jeho pouziti a
zneSkodnéni a veskeré dalsi idaje nebo informace tykajici se vyrobku;

iv) kategorie spotrebitelu, kteri jsou vystaveni riziku prfi pouzivani vyrobku, zejména déti a starsi
osoby.

[3]1 CL 3, odst. 2 a 3 Smérnice, bod 3.2 Rozhodnuti Komise 2004/905/ES

[4] Za stazeni se povazuje opatreni, jehoz cilem je zabranit distribuci, nabizeni nebo vystavovani
nebezpecného vyrobku (§5, odst. 6 ZoOBV)

[5] Pravnim zdkladem systému RAPEX je Smérnice Evropského parlamentu a Rady o obecné
bezpetnosti vyrobki (2001/95/ES); v CR obsahuje prislusnou pravni tpravu zdkon o obecné
bezpecnosti vyrobki (€. 102/2001 Sb., v platném znéni) a narizeni vlady ¢. 396/2004 Sb., v platném
znéni; pokyny a kritéria pro oznamovani v systému RAPEX lze najit v Rozhodnuti Komise
2010/15/EU.
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