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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nebojme se bat Evropske ustavy I.

Prindsime prvni ze série tii ¢lank{ na téma euroustavy autora Tomase Haase, zijiciho od roku 1969
stridavé v USA a Kanadé, absolventa University of Toronto v oborech politické védy a historie. Autor
v soucCasné dobé pracuje jako nezavisly konsultant. Vérime, ze ,pohled od jinud“ bude pro nase
Ctenare zajimavym prinosem k diskuzi o tomto tématu.

Nebojme se strasdka Evropské ustavy, nabada nas nase vlada a nase media. Dokonce i v TV NOVA,
kterou bézny ¢tenar ceského tisku bude asi tézko pokladat za vladni televizi se hned v ivodu Strepin,
12.10.2003, Stanislav Brunclik pta , "zda se mame bat strasidla zvaného Evropska tstava". DalSim
takovym "strasSidlem" je tzv. "superstat"”, o kterém nas rovnéz vlada a media ujistuji, ze je jen
strasdkem, ze nic takového navrzena euroustava nezaklada.

Né&vrh Evropské Ustavy zakladé politicky a ekonomicky utvar, ktery ma presidenta, vladu,
legislativu, soudni moc, definované hranice, spolecny ekonomicky prostor, spolecnou ménu,
spole¢nou zahranicni politiku, policii, ozbrojené sily, pravni subjektivitu a ustavu. Pokud nékdo
dokdaze 1épe vyjmenovat atributy statu, chtél bych je slySet. Nemam pochybnosti, Ze je to stat, otazka
je jen jaky stat.

M3 Clenské staty, které si udrzuji vlastni subjektivitu, neni to tedy jednotny narodni stat, neni to ale
ani federace s centralni vladou, a statnimi vlddami, u které je presné a jasné rozdéleni pravomoci.
Zda se spiSe, Ze se jedna o jakousi konfederaci statl, které si udrzuji vlastni, byt Gstavou zna¢né
limitovanou suverenitu, s centralnimi organy, jez jsou podivnym konglomeratem politicky unikatnich
instituci.

Je zde Evropska rada, kterou tvori predseda Evropské komise a hlavy statd, nebo predsedové vlad
clenskych zemi. Nemd zadnou rozhodovaci ani normotvornou ulohu a pravomoc, podle tstavy dava
Unii podneéty nezbytné k jejimu rozvoji a vymezuje jeji sméry a jeji obecné politické priority. Jedina
jeji prima ustavni role je volba jejiho predsedy, ktery representuje Unii navenek, a po zasedani Rady
déva zpravu Evropskému parlamentu. Jeho funkce je podobné funkci presidentl republik, a
skutecné, jeho titul v anglicting, jednom z urednich jazykl Unie, nezni "Chairman", predseda, ale
"President of the European Council"

Druhou evropskou instituci je Rada ministri. Ma dokonce tri role, muze vystupovat jako Rada pro
vSeobecné zalezitosti, a v této roli zajistuje zasedani Evropské rady. Muze vystupovat jako Rada pro
zahranicCni zalezitosti, v této roli vypracovava zahranicni politiku Unie a konec¢né i vystupuje jako
Rada ministra, a v této roli spolu s Parlamentem schvaluje evropské zakony navrzené Evropskou
komisi.

Evropsky parlament, dalsi z evropskych instituci, je organem kontroly a konzultace. Je rovnéz
schvalovacim organem pro navrhy evropskych zakont, predlozenych Komisi. Ani jeho poslanci, ani
parlament jako celek nemaji pravomoc evropské zakony navrhovat, ustavni role Evropského
parlamentu je jesté slabsi, nez je role senatu v ceském ustavnim systému.



Néavrh Ustavy pro Evropu vznikl jako zavére¢ny dokument Konventu, jehoZ zadanim bylo, podle
usneseni Laekenské Deklarace, zjednodusit neprehledny spletenec smluv, zprihlednit praci
evropskych instituci, a jak dokument rik4 hlavné "priblizit evropské instituce jejim (evropskym)
obCaniim", kteri citi, Ze "Unie by se méla vénovat jejich konkrétnim problémum, misto intervence do,
a kontroly véci, které svou povahou spiSe prislusi ¢lenskym statum a regionum, a které je 1épe
ponechat jejich vlastnim volenym zastupcum. Hlavné (evropsti obcané) citi, Ze se v Unii az prilis
casto rozhoduje za jejich zady (out of their sight), a chtéji lepsi, i¢innéjsi demokratickou kontrolu."

Konvent svij mandat naplnil skute¢né zajimavym zpusobem, vysledkem jeho prace je dokument
ktery ma 54253 slov, a jediny jeho ¢lanek vénovany jedinému evropskému organu, ktery je
demokraticky volen evropskymi ob¢any, mé dva odstavce, z nichz druhy popisuje zpusob jeho volby,
a prvni, ten hlavni, ktery definuje jeho tstavni roli a pravomoci, ma jen dvé kratké véty:

Clanek I-19: Evropsky parlament
1. Evropsky parlament vykondava spolu s Radou normotvornou a rozpoc¢tovou tlohu, ulohu politické
kontroly a konzultace podle podminek stanovenych v Ustavé. Voli predsedu Evropské komise.

To co mélo byt ndvrhem reformy Evropskych instituci, ndvrhem reformy nedemokratickych,
nepruhlednych a byrokratickych postupt, jez podle vlastnich dokumentl Evropské unie vedly k
obavam, Ze evropsti obcané se prestavaji s Evropskou unii identifikovat, ze mezi nimi vzrusta pocit
bezmocnosti nad absenci kontroly rozhodovani evropskych byrokratli, a neprihlednosti
rozhodovacich postupt, vyresil konvent jednoduse.

Na otazku Laekenské Deklarace, zda by "role Evropského parlamentu neméla byt posilena",
odpovédeél tim, zZe ji vénoval 24 z 54253 slov navrhu ustavy, a aby snad nevznikly pochybnosti o tom,
kde jsou hranice zakonodarné a kontrolni moci evropskych ob¢ant, a kam az je dovoleno jedinému
jimi volenému organu unie zajit, pokud by snad chtél naplnit svou tstavni roli, tyto hranice
evropskému parlamentu v jiném clanku navrhu vymezil:

Clanek I-25
2. Nestanovi-li Ustava jinak, mliZe byt normotvorny akt Unie pfijat pouze na navrh Komise

Neni to evropsky obc¢an, neni to jim zvoleny evropsky parlament, kdo mé skute¢nou rozhodovaci a
zakonodarnou moc v nové Evropé. Je to Evropska komise, organ, jehoz predsedu voli Evropsky
parlament (a tim vykond jediné rozhodnuti, ke kterému jej ustava zmocnuje), ktery si sam vybere
¢leny Komise, z kandidatl navrzenych Clenskymi staty. Evropsky komisar neni evropskymi obcany
volenym cCinitelem, je urednikem vybranym a jmenovanym bez jakékoliv moznosti parlamentni
kontroly, parlament nemd pravo jmenovani komisara zamitnout. Komise je jedinym vykonnym
organem Unie, a Komise je zaroven, az na nékolik ustavou stanovenych vyjimek, jedinym autorem
evropskych zékont, nafizeni, smérnic a regulaci.

Mize mi byt namitnuto, ze vlastni organy Evropské unie jednaji jenom v téch oblastech, ve kterych
se Clenské staty vzdaly Casti své suverenity, a moc Evropské unie, a jeji Rady lidovych komisaru,
saha jen tam, kam ji suverénni ¢lenské staty dosahnout dovoli. Konec konct i zastupci Evropskych
statl si byli védomi kompetencnich konfliktti a problému, a jejich pricin, viz opét Laekenska
Deklarace:

"Nakonec je zde otazka jak zajistit, aby predefinovani rozdéleni kompetenci nevedlo k plizivému
rozsireni pravomoci Unie, a jejimu neopravnénému pronikéani do oblasti exkluzivnich pravomoci
¢lenskych zemi."

"Nemély by (Clenské staty) dostat zaruky, ze oblasti jejich vlastnich kompetenci nebudou



omezovany?"

Konvent i tuto otdzku ve svém navrhu ustavy elegantné vyresil. Ty oblasti, které nejsou exkluzivnimi
oblastmi pusobnosti Unie, v¢lenil do skupiny tzv. sdilenych oblasti kompetence, a aby pronikéni Unie
a jeji Komise do suverénnich pravomoci ¢lenskych zemi nebylo plizivé a neopravnéné, Unii k nému v
navrhu ustavy opréavnil. Ustavni definice sdileni kompetenci totiZ znamend, Ze pokud Unie a jeji
Komise nechce uplatnit vlastni zékon, narizeni, prikaz, nebo regulaci, muze tak ucinit ten suverénni
¢lensky stat. Pokud se ale Komise rozhodne, Ze jejim zajmum bude lépe vyhovovat jeji vlastni norma,
ma takova evropska norma prednost pred vlastni legislativou dotyCné zemé. Pokud ta uz ma
existujici legislativu, nebo zavazné pravni normy, musi je prizpusobit normé evropské, pokud je
nema, nesmi je vytvorit tam, kde uz evropska norma existuje. Celé se to jmenuje "sdileni
kompetenci", a neni to "newspeak", je to "eurospeak". Jediné oblasti, ve kterych kompetence zustala
v rukou Clenskych statl jsou $kolstvi a zdravotnictvi (oblast verejného zdravi je ovSem sdilend, a
nepochybné si evropsti byrokraté v ramci sdileni této plisobnosti odiivodni, tam kde to budou
potrebovat, i zasahy a regulace do zdravotnictvi)

Clének I-11: Druhy pusobnosti

2. Svéruje-li v ur¢ité oblasti Ustava Unii plisobnost sdilenou s ¢lenskymi staty, Unie a ¢lenské stéty
maji v této oblasti pravomoc pfijimat pravné zavazné akty. Clenské staty vykonévaji svou plisobnost
v rozsahu, v jakém ji nevykonala Unie nebo se ji rozhodla prestat vykonavat.

Clanek I-36: Provéadéci akty
1. Clenské staty prijmou ve svém vnitrostatnim pravnim radu véechna opatreni nezbytna pro
provedeni pravné zavaznych aktu Unie.

Neznam jediny priklad v novodobé historii, s vyjimkou faSistickych a komunistickych diktatur, kdy
bylo tolik skutecné a nekontrolované moci koncentrovano v rukou jediného nevoleného jednotlivce
nebo organu.

Otazka zda se Ceska republika mé ¢i nemé stat ¢4sti nadnarodniho statu je zcela legitimni, a da se
argumentovat pro i proti. Konec konct ¢esky stat byl ¢asti riznych nadnarodnich celkd po nejvétsi
cast svych déjin, a nebyla to vzdy a jenom negativni experience. Dokonce jedno takové udobi Ceskych
déjin, doba panovani pozdnich Premyslovct a Lucemburku, zejména Karla IV, byla dobou, kdy se
Cesky stat stal jednou z evropskych velmoci. Je ale treba se ptat jaky bude ten nadnarodni celek,
definitivné to nebude ten, do kterého jsme loni vstupovali, a otdzkou je, zda jej chceme v nabizené
formeé.

Domnivam se, ze Konvent nesplnil zadani Laekenské Deklarace. Jeho navrh nezaklada skuteénou
reformu v zadné oblasti zadani, nerusi jedinou z té dZzungle smluv, kterou mél zprehlednit, (napriklad
vSechny podminky vstupu, které ndm vlada vyjednala v pripojovaci smlouvé zustavaji v platnosti),
konzervuje negativni prvky dosavadni evropské zkusenosti, nijak neomezuje, a ve vétSiné oblasti
naopak pridava kompetence evropské byrokracii. Nebude schopen evropskym ob¢antum dat pocit, ze
procesy kterymi vznikaji evropska rozhodnuti, zdkony a direktivy jsou vice demokratické a
transparentni, a ze nad nimi mé vétsi kontrolu. Proto se obavam, ze problémy, které mél Konvent
pomoci vyresit a odstranit prijetim navrzené tstavy naopak porostou, a povedou v budoucnosti k
vaznym krizim.

Tomas Haas
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