(Ne)implementace smeérnice 2019/1152 o
transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach v Evropské unii a
porovnani s némeckou pravni upravou

Dne 1. srpna 2022 uplynula transpozi¢ni Ihiita pro implementaci Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. cervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkéch v Evropské unii, kterd uklada zaméstnavatelim rozsahlé informacni povinnosti vuci
svym pracovnikum a predpoklada zavedeni novych ochrannych opatfeni tykajicich se pracovnich
podminek zaméstnanci[1]. Ceska republika v transpozi¢ni Ihiité smérnici neimplementovala,
standardy pracovniki, které jim zarucCuje zdkonik préace, se tedy prozatim nerozsirily.

Vychozim ustanovenim, ze kterého smérnice vychazi, je ¢l. 31 Listiny zékladnich prav Evropské
unie, ktery zarucuje kazdému zaméstnanci pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi,
bezpecnost a dustojnost a na stanoveni maximalni pripustné pracovni doby, na denni a tydenni
odpocinek a na kazdorocni placenou dovolenou. Nelze vSak pouze pravné garantovat takova prava,
nybrz zaméstnanec by mél byt o téchto svych pravech transparentné a vcas informovan.

Nikoli komplexni tpravu informacni povinnosti obsahuje jiz smérnice 91/533/EHS[2], ktera
zaméstnancum priznavé pravo na pisemné informace o svych pracovnich podminkach. Nicméné
v obdobi, ve kterém byla smérnice prijimana, dosud neexistovala ruznorodost forem zaméstnani,
jako je tomu dnes, a smérnice se tak vztahuje pouze na typické[3] formy zaméstnani.

Smérnice 2019/1152 proto na jedné strané zvysSuje uroven transparentnosti a predvidatelnosti
roz$irenim informac¢nich povinnosti zaméstnavatelt vaci svym zaméstnancum, zaroven dochazi
k zachovani rozumné miry flexibility nestandardnich forem zaméstnéni, u kterych doslo od pocatku
devadesatych let k razantnimu rozsireni.

Na které zameéstnance se smérnice vztahuje?

Smeérnice ma na zaméstnance v pracovnépravnim vztahu, v némz se predem urcenda a skutecné
odpracovana pracovni doba rovna v pruméru nejvySe trem hodindm tydné béhem referenc¢niho
obdobi[4] ¢tyr po sobé jdoucich tydnda.

Obzvlast znevyhodnéni jsou zaméstnanci bez zaruceného rozsahu pracovni doby, napriklad na
zakladé smlouvy na nulovy pocet hodin nebo smlouvy na zavolanou. Kromé rozsireni informacni
povinnosti zaméstnavatell viici témto zaméstnanciim budou muset byt prijata i nova ochranna
opatreni, kterd zmirnuji negativni dopady nestandardnich pracovnépravnich vztahti na zaméstnance.

Naopak dle Clanku 1 odst. 6. smérnice 1ze na zakladé objektivnich diivod{ z plisobnosti smérnice
vyloucit riznd specifickd zaméstnani[5].

Vybrané instituty a porovnani s némeckou pravni upravou

Zéakonik prace jiz ve velké mire pozadavky kladeny smérnici spliiuje, presto je smérnice vuci
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cilem je zajistit vétsi ochranu zaméstnance jako slabsi strany pracovnépravniho vztahu.

1. Informacni povinnost

Dle § 37 zadkoniku prace mda zameéstnavatel povinnost informovat zaméstnance o pravech a
povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, jestlize nejsou jiz obsazeny v pracovni smlouvé.
Ustanoveni zdkoniku prace jiz obsahuje vétSinu dle smérnice pozadovanych informaci, které musi
zaméstnavatel poskytnout. Smérnice vSak zkracuje lhlitu pro poskytnuti informaci z 1 mésice na 7
kalendarnich dni, poCinaje prvnim dnem néastupu do prace. Mimo jiné bude muset zdkonodarce
roz$irit povinnosti dle § 37 také na pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér (DPP a DPC).

Némeckd upraval6] je jeSté mnohem striktnéjsi. Zaméstnavatel nyni musi zaméstnance informovat o
podstatnych néalezitostech pracovniho poméru nejpozdéji v den nastupu do prace ¢i v den ucinnosti
zmény pracovniho poméru. Striktnéjsi nez smérnice je také ustanoveni o formé poskytnuti informaci.
Podstatné nalezitosti neni mozné sdélit elektronickou formou.

Velmi vstiicnou Upravu vici zaméstnancim prijal némecky zakonodarce také v oblasti
transparentnosti soudni ochrany zaméstnanct. Nové musi byt zaméstnanec informovéan o lhaté,
ktera musi byt dodrzena pro podani zaloby na urceni, Ze pracovni pomér i nadéle trva[7].

2. Atypické pracovni poméry

Ceska republika jiZ tradi¢né umoziuje velmi flexibilni vykon prace formou tzv. dohod (DPC a DPP).
Nyni vSak na zakladé smérnice smi zaméstnavatel pozadovat vykon prace pouze v predem
stanovenych referenc¢nich hodindch a dnech a zdroven o téchto referenénich hodinach musi
zameéstnance predem informovat. Je tedy otazkou, jakym zpusobem zakonodarce specificnost dohod
a pozadavek smérnice naplni.

Naopak v Némecku byli jiz pred prijetim smérnice zaméstnanci v atypickém pracovnim pomeéru
znacné chranéni. V pripadé tzv. prace na zavolanou[8] musi byt vymezena tydenni a denni pracovni
doba. Jestlize tomu tak neni, ma se za to, Ze byla tydenni pracovni doba sjednana na 20 hodin.

3. ZkuSebni doba

Smérnice stanovi maximalni délku zku$ebni doby na 6 mésicu, ve vyjimecnych pripadech muze byt
prodlouzena. V tomto pripadé neni tieba prijeti pravni Gpravy nad ramec ustanoveni zakoniku prace,
nebot ten stanovi v § 35 zkuSebni dobu na 3 mésice, u vedoucich zaméstnanct je poté mozné sjednat
zkuSebni dobu az na 6 mésicl. Oproti ¢eskému odliSeni vedoucich pozic némecka pravni uprava urci
rozsah zku$ebni doby na 1 az 6 mésicli nezavisle na pozici.

ZkuSebni doba u pracovniho poméru na dobu urcitou je v ceském zakoniku prace jiz nyni omezena
maximélné na polovinu doby trvani pracovniho poméru. Do némeckych zékont pozadavek smérnice
na primérenost pracovni doby reflektovan nebyl a stanoveni maximalni zkusSebni doby tak bude
zavislé na soudni praxi.

Zaver

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Ceské republika dosud nesplnila svoji povinnost implementovat
smérnici, jejiz transpozi¢ni lhlta jiz uplynula, je nyni otdzkou, jakym zplsobem dojde k upravé
pracovnépravnich ustanoveni. Bude predevsim zajimavé sledovat, jakym smérem se budou vyvijet
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér, které jsou jako atypicky pracovni pomér pro



Ceskou republiku paradoxné nanejvys typické.

Zéavérem je treba pripomenout mozny vertikalni primy ucinek[9] smérnice, ktery muze byt za
urcitych podminek vyvolan po uplynuti transpozi¢ni lhity. V takovém pripadé je jednotlivec
legitimovan se piimo dovolavat ustanoveni smérnice vii¢i Ceské republice u vnitrostatnich soudd, a
to za predpokladu, ze jsou kumulativné splnény néasledujici podminky: smérnice je jasnd, presna a
bezpodminecnd, zaklada jednotlivci urcita prava a ¢lensky stat neprovedl smérnici radné nebo vcas,
coz je zde splnéno.
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[1] Pozn. autora: V textu autor pouziva termin ,zaméstnanec” jako alternativni oznacCeni pro termin
Lpracovnik” dle smérnice 2019/1152.
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[2] Smérnice Rady ze dne 14. rijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o
podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru (91/533/EHS).

[3] Viz Clének ¢. 1 smérnice 91/533/EHS.

[4] Casova obdobi ve stanovenych dnech, kdy lze na Zadost zaméstnavatele vykonavat praci.

[5] Utednici, verejné zachranné sluzby, ozbrojené sily, policejni orgény, soudci, statni zastupci,
vySetrovatelé nebo jiné organy pro vymahdani prava.

[6] Gesetz uber den Nachweis der fur ein Arbeitsverhaltnis geltenden wesentlichen Bedingungen
(Nachweisgesetz).

[7] § 4 Kindigungsschutzgesetz.

[8] § 12 Gesetz uiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (Teilzeit- und Befristungsgesetz -
TzBfG).

[9] Primy uc¢inek smérnice viz napr. rozsudky Soudniho dvora C 41-74 (van Duyn), C 148/78 (Ratti),
C 152/84 (Marshall).
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Dalsi clanky:

o Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setreni (ndlez Ustavniho soudu)
e Zakon &. 73/2025 Sh.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

 Statni zameéstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spotiebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroku

e Prinese rozsdhlé novela zdkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

 Fungovéni Rady pro rozhodovéni sporu podle Cervené knihy FIDIC

e Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté
e Pravni novinky v roce 2025, cast Ctvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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