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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nejednotny postup ambasad nereflektuje
zasadu legitimniho ocekavani a rovného
pristupu

Pravni Gprava vizové agendy je kapitola sama o sobé. Nejenze nereflektuje aktualni mezinarodni

upravu a béznou praxi, ale samovolné urcovani pravidel ze strany ¢eskych velvyslanectvi popira
zasady spravniho prava.

JAKOVIDIS | KLEGA | PARTNERS

advokatni kancelaf | attorneys at law

Tzv. vizova agenda, at uz se bavime o vizech ¢i zaméstnaneckych kartach pro cizince, kteri maji
zadjem o pobyt, podnikani ¢i praci na nasem tzemi, se ridi primérné zékonem ¢. 326/1999 Sh., o
pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky (,zakon o pobytu cizincii”). Pfestoze zakon prosel fadou
zmén, z nichz mnohé prinesly zjednoduseni pro Zadatele, stale pokulhava po praktické strance véci.
Nicméné to jiz bylo tématem mych drivéjsich ¢lankl. Nyni bych se chtél zminit o stavajici praxi
velvyslanectvi Ceské republiky, které jsou stale stéZejnim orgdnem statni spravy ve vizovych
zalezitostech. Nejednotny postup a pristup jednotlivych ambasad dle mého nazoru narazi na zékladni
zasady spravniho prava.

Rizeni ve vizovych vécech je rizeni spravnim

Rizeni o udéleni viza ¢i zaméstnanecké karty je fizenim spravnim. Mélo by se tedy ridit zdsadami
spravniho prava. Samotné Ministerstvo vnitra Ceské republiky tak vesmés ¢ini, nicméné zakon stéle
pocita s velvyslanectvim CR jako s jedinym moZnym spravnim organem pro podani zadosti o vizum ¢i
zameéstnaneckou kartu. A tady jiz jednotnost pristupu a pravidel pokulhava spolu se zasadou
legitimniho ocekavani, tedy predvidatelnosti. Pritom se jedna o zékladni zasady spravniho rizeni.

Nejednotna praxe ambasad

Prikladem lze uvést odliSny postoj ambasad v otdzce moznosti zastoupeni Zadatele pravnim zastupce
na zakladé plné moci Ci v otazce nezbytnosti urcitych priloh k zadosti prikladanych. Jednoduse
receno, nékde to problém je a jinde neni, nékde urcitou listinu vyzaduji a jinde nikoliv. Nebudu zde
zminovat konkrétni ambasady, protoze ty za to patrné nemohou. Navic pristup lze oznacit za
vstricny, kdyz pominu detaily, Ze se zadatel na ambasadu dovola jen komplikované a na poskytovani
informaci jsou néktera velvyslanectvi skoupa.
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Pokud bychom se méli vzit do pozice Zadatele o vizum, pak je pro néj bezesporu velmi sklicujici, kdyz
si pripravi zadost tak, jak ji pred tydnem uspésné podal jeho kolega u jiné ambaséady, nicméné mu u
okénka podatelny sdéli, ze mu néco chybi nebo ze ma jiny formular, prestoze se zakon nezménil.
Ano, nakonec to vzdycky néjak doplni, opravi a vyresi, ale nebylo by na misté zamyslet se nad tim,
zda je tato praxe opravdu vhodna?

Zasada legitimniho oc¢ekavani a rovnosti

Zasada legitimniho o¢ekavani by méla zarucit uc¢astnikovi spravniho rizeni rovnost pri posuzovani
jeho pripadu s pripadem jinym, avSak se shodnym obsahem. Pokud ucastnik predlozi spravnimu
organu obdobny pripad, ktery spravni orgén jiz posuzoval (i kdyby to byl spravni orgén, ktery pusobi
na opac¢ném konci republiky ¢i v pripadé ambasad planety), ma mit jistotu (pozadavek
predvidatelnosti), ze jeho pripad bude vyresen stejné.

Uvaha de lege ferenda

Odpovédnost za naplnéni téchto kritérii by mélo nést ministerstvo. Je tedy opét na misté polozit si
otazku, zda by s ohledem na stavajici praxi a bezvizovou mezinarodni Gpravu nebylo praktické, aby
Zadatelé o vizum Ci zaméstnaneckou kartu, kteri se jiz mnohdy legalné nachazeji pred podanim
zédosti na nasem tzemi, méli moznost podat zadost také u odborl azylové a migra¢ni politiky
Ministerstva vnitra CR. Kromé praktické stranky véci a Uspor na nékladech statu i Zadatel? by to
také prineslo absentujici jednotnost postupti a naplnéni zasad spravniho préva.
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