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Nejvyssi soud v bludnem kruhu

Pilit ¢eské justice ma velky problém, reseni je v nedohlednu
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Pilir Ceské justice mé velky problém, reseni je v nedohlednu

To uterni rano bylo tak Sedivé, studené a mrholivé, Ze si nesla ani zabéhat svoje obvyklé ¢tyri
kilometry, coz je jeji normalni zpusob, jak bojovat se stresem. "Tak si alespon dam magnesii, ta pry
pusobi proti stresu, obsahuje mineraly, které poméhaji Celit extrémné zatéZzovym situacim," usméje
se drobna Zena v ¢erném kalhotovém kostymu, kdyz ve své rozlehlé kancelari u sekretarky
objednava mineralku. "Posledni dobou ji vypiju opravdu hodné... Ale jako dcera zahrani¢niho letce
jsem do téch situaci vybavena."

Iva Brozova, predsedkyné Nejvys$siho soudu, mé v posledni dobé ke stresu diivod: spor s prezidentem



Véclavem Klausem o své odvolani, petici kolegli soudcu proti jeji osobé, padesatimilionovou pokutu
od ministerstva financi za pozdni vytctovani investic, karnou zalobu od ministra spravedlnosti.

Neni toho trochu moc? Sama Iva Brozovéa mluvi o politickém ttoku na nezévislost soudu a rada jejich
kolegt souhlasné pritakava. Na druhou stranu spor o Brozovou odvadi pozornost od hlavniho
problému: vrcholné instituce ¢eské justice, kterd ma fungovat jako pojistka proti selhani nizsich
soudtl, mé v Cesku $patnou povést. Kdo za to miiZe a jak z toho ven?

Neviditelny a formalisticky

Ostuda Ceské justice. Neviditelny. Nepanuje tam dobra atmosféra. Pretopeny kotel. Nekompaktni
téleso. ZpatecCnicky. Konzervuje pravo. Rozhoduje formalisticky. Vydava protichiidné rozhodnuti.

At uz se zeptate na Nejvy$si soud politikl ¢i pravniku, nefeknou vam nic, co by si vrcholny orgén
ceskeé justice mohl dat za ramecek. Podle séfa Nejvyssiho spravniho soudu Josefa Baxy je soud
vedeny Brozovou "necitelny, uzavieny a nepredvidatelny". "Soud nepusobi jako kompaktni téleso, je
prakticky neviditelny, to znamend, ze nezndme jeho rozhodnuti, az na vyjimky neznadme ani samotné
soudce," mysli si predseda snémovniho ustavné- pravniho vyboru Marek Benda (ODS). "Tak by
Nejvyssi soud nemél vypadat."

O tom, ze Nejvyssi soud neni v dobré kondici, panuje v oboru vSeobecna shoda, na podobné
vétSinovy nazor novinar narazi, kdyz se zeptd, kdo je za to zodpovédny: vina pada na hlavu
predsedkyné Brozové. Prestoze vSichni osloveni experti zduraznuji, jak si Brozové "lidsky véazi",
uznavaji ji jako Cestného Clovéka ¢i dobrou soudkyni nebo ji caste¢né omlouvaji jako nékoho, kdo
zkratka na takovou funkci "neni nejlip vybaveny" (advokat a exministr spravedlnosti Karel Cermdk),
jednou stoji v ¢ele vrcholné soudni instituce a je za jeji povést zodpovédna. "Predseda ma dominantni
vliv na rozhodovani soudu," riké ministr spravedlnosti Jifi PospiSil. "Kontroluje vykonnost soudcti,
neboji se jim vytknout nedostatky, reprezentuje cely soud, umi si dobre vybrat lidi." Podle PospiSila
si predsedkyné Brozova v tom sméru nevede dobre.

Néazor ministra PospiSila by Sel vzhledem k jeho neobvyklému navrhu na karné rizeni brat jako
zaujaty, jsou tu ale dalsi hlasy.

Jako séfka soudu kuprikladu selhala Brozova v pripadé mistopredsedy soudu Pavla Kucery, ktery k
Nejvyssimu soudu pred ¢asem pritahl dalsi nezadouci pozornost, kdyz se opakované schazel s
byvalym ministrem Pavlem Némcem a lidmi, ktei{ rozhodovali v kauze Jifiho Cunka. "Je to dnes
problém Brozové, ze mu za to neda néjakou priSernou dutku," divil se tomu v Lidovych novinach
ombudsman a nékdejsi predseda Nejvyssiho soudu Otakar Motejl. "Za mé by si tohle nikdy nedovolil.
Nebo bych ho serval. Udélal bych mu takové peklo, ze by sam odesel."

Podle ministra PospiSila jsou schopnymi $éfy soudu tfeba predsedkyné stredoCeského krajského
soudu Véra Miracka nebo Séf Nejvyssiho spravniho soudu Josef Baxa. Pravé druhy jmenovany a
zpusob, jakym vede svij soud, je Nejvyssimu soudu davén za priklad nejcastéji: Baxa tym dopliuje o
zajimavé pravniky (ne vzdy jde o kariérni soudce, ale kuprikladu lidi z akademické sféry), rozhodnuti
soud peclivé propaguje a uz si stacil vybudovat povést soudu, kde se rozhoduje odvazné a
spravedlivé.

Kde je predsedkyné?

Experti v pripadé Nejvyssiho soudu priznavaji (a brani se tim sama Brozova), Ze zasadnéjsi prestavbu
soudcovského sboru, od kterého vychézeji ta kritizovana "formalisticka" rozhodnuti, prosté udélat
nemohla. "Bylo by nespravedlivé ji za vSechno vinit, se slozenim soudu nemohla vyraznéji hnout, ani
kdyby byla svaty Petr," rika Baxa. Zatimco on stavél "svuj" soud na zelené louce a vic nez polovinu z
triceti soudcu vybiral sam, Brozova zdédila tym Sedesati soudcli, mezi nimiz je nejvétsi koncentrace
byvalych &lentt KSC v ¢eském soudnictvi, véetné skupiny nékdejsich vojenskych soudct (za viechny
predseda trestniho kolegia Stanislav Rizman).

Jenze tady kritici namitaji, Ze soudci, ktefi prisli na Nejvyssi soud za pusobeni Brozové, sice splnili



podminku desetileté soudni praxe, ale jinak nijak zvlast nevynikaji. Pro srovnani - zatimco poslednim
prirastkem Nejvyssiho spravniho soudu z leto$niho ledna je znamy a respektovany pravni teoretik a
vysokoskolsky ucitel Zdenék Kiihn, jehoz ndzory na nejruznéjsi pravni otazky lze zjistit nékolika kliky
mysi, Nejvys$si soud naposled posilil pomérné neznamy soudce Krajského soudu v Brné Petr Sabata.
Vedeni Nejvyssiho soudu to svadi na predsedy nizs$ich soudd, kteri své kvalitni soudce nechtéji
uvolnit.

Rada préavniki navic upozorfuje, Ze Iva Brozové neplni ani dal$i naroky plynouci z funkce - tedy, ze
hlava Nejvyssiho soudu bude jakymsi mluvéim vSech soudct, bude vyvolavat a "moderovat" debatu o
aktualnich tématech, bude soudce reprezentovat, bude "vidét", vystupovat na jejich obranu.
"Nejvyssi soud a Cesti soudci viibec by si zaslouzili silnéjsiho a viditelnéjsiho predsedu," mysli si
prezident Soudcovské unie CR Jaromir Jirsa.

Jak je pozice Brozové oslabend, se ukazuje i v symbolické roviné, byt tady je to nejspi§ zavinéné
jejimi spory s exekutivou - zatimco driv sedéval predseda Nejvyssiho soudu na Hradé pri oslavach
vzniku republiky v prvni radé, dnes uz tam nesedi. Ombudsman Motejl pripomind setkani ministra
PospiSila a premiéra Topolanka s justicnimi funkcionari, na néz nebyla Séfka Nejvyssiho soudu
pozvana. "Vzdyt je to trapné! Je tam pozvan Baxa, je tam pozvana Veseckd, ale neni tam predsedkyné
Nejvyssiho soudu!" roz¢ilil se Motejl.

Pod tlakem

Zatimco rozpaky nad povésti soudu jsou jaksi vSeobecné sdilené, na otdzku, jak vratit soudu respekt,
se odpovéd hleda slozitéji. Patrani totiz vede k zdkladni debaté, ktera probiha kolem tuzemského
soudnictvi uz dlouhd léta a v niZ jde o dvé hlavni otazky - kdo ma reSit problémy v soudnictvi a
nakolik mé byt timto resitelem ministr spravedlnosti? Podle jedné skupiny expertu se bude reseni
hledat velmi tézko. "Kdy ziska Nejvyssi soud opét respekt? Az opada listi z dubu," vtipkuje predseda
Legislativni rady vlady Cyril Svoboda (KDU-CSL). "Je to sloZité a nemad to prakticky reseni. Neda se
to nijak ovlivnit." Prelozeno - musime prosté pockat, az starsi soudci odejdou do dichodu a nahradi
je nova generace.

Ti, kteri ¢ini zodpovédnou za stav soudu Ivu BrozZovou, maji s odpovédi mensi potize - respekt se
Nejvyssimu soudu vrati, kdyz odejde jeho soucasna predsedkyné. "Preferoval bych, kdyby sama
odstoupila," 1ka poslanec Jeronym Tejc (CSSD). "Neziskala respekt v minulosti a uz se ji to zfejmé
nepodari. V situaci, v jaké je, se ji jen tézko zacne darit." Stridéni v Cele soudu by pomohlo i podle
predsedy Ustavniho soudu Pavla Rychetského. Rada pravnikil - byt se jim to moc nechce fikat
verejneé - vlastné souhlasila s ndvrhem exministra spravedlnosti Pavla Némce pro prezidenta Klause
na odvolani $éfky Nejvyssiho soudu. A velkou podporu mél a méa i divod, ktery pro to uvedl - soud
pod vedenim Brozové "nesjednocoval judikaturu”, tedy nevydaval sjednocujici stanoviska k rozdilnym
rozhodnutim niz$ich soudu. Tim lze ostatné také vysvétlit, pro¢ stala Iva Brozova béhem svého boje s
exekutivou tak osamocené a témér nikdo z kolegl se ji verejné nezastal.

Jenze Brozova sama odchéazet nehodla a také to ma svoji logiku: napred celila nezdkonné snaze
prezidenta Klause o jeji odvolani, ted zase velmi neobvyklé kédrné Zalobé ministra spravedlnost nebo
mimoradné vysoké pokuté od ministerstva financi za ucetni chyby, kdyz jinym soudum byly podobné
chyby odpusténé. Zkratka chovani prezidenta a vlady vuci Brozové skute¢né zavani nepripustnym
tlakem politik{ na soud. Odstoupeni v téhle situaci by se tedy rovnalo tichému souhlasu s timto
tlakem a na to jsou soudci velmi haklivi.

Cela véc se tak mota v bludném kruhu: BroZova i pres racionalni vyhrady neodstoupi a odvolat ji neni
mozné, protoze Ustavni soud zrusil tu pasaZ zékona o soudech a soudcich, kterd umoZfiovala odvolat
predsedu Ci mistopredsedu soudu, pokud by "zavaznym zpusobem nebo opakované porusil zakonem
stanovené povinnosti pri vykonu statni spravy soudi". Dnes tedy muze ministr spravedlnosti podat
karnou zalobu (jak to udélal Jiti PospiSil) a rozhodne o ni kdrny senat vrchniho soudu. Pokud by se
proti rozhodnuti Brozova odvolala, véc se presune k "jejimu" soudu.



Zbourat a znovu postavit

Také proto ministr Pospisil priSel se zménou, kterou mu vlada minulé pondéli schvélila: odvolani
predsedu soudd by navrhoval ministr spravedlnosti a rozhodoval by o ném nové vznikly zvlastni
karny senat u Nejvyssiho spravniho soudu, ktery by posuzoval vyhradné chyby soudnich funkcionaru.
0Od béznych karnych senata by se toto "kvazisoudni téleso", jak mu rika ministr, liilo hlavné tim, ze
by ho z poloviny tvorili "nesoudci" nominovani predsedy advokatni, notarské a exekutorské komory.
Tim by se méla narusit soudcovska solidarita, diky niz soudci ¢asto vychazeji z dneSnich karnych
Iizeni nepotrestani. Takové reSeni ma sice velkou podporu u politiki (kyvnout na PospiSilovu novelu
slibuji i opozi¢ni socidlni demokraté), soudcum se vSak nelibi a povazuji je za dalsi pokus zasahovat
do soudcovské nezavislosti.

Soudci sami reprezentovani Soudcovskou unii CR by si predstavovali spiSe vznik samospravné
instituce - Rady soudni moci, v niz by vedle soudct sedéli i zastupci politikt a ktera by rozhodovala
nejen o prohrescich soudct, jmenovani soudct ¢i rozpoctech soudd, o nichz by vyjednavala nikoliv s
vladou, ale s parlamentem. Podobné instituce dnes k prevladajici spokojenosti funguji v patnacti
evropskych statech vcetné Slovenska.

A konec¢né dalsi skupina politiki a pravnikli povazuje za nejlepsi reSeni vybudovat Nejvyssi soud
znovu a jinak. Predseda snémovniho tstavné-pravniho vyboru Marek Benda jde asi nejdal, kdyz
navrhuje zrusit vrchni soudy, rozpustit Nejvyssi soud a z celé této skupiny vybrat nejlepsi soudce a z
nich pak vystavét novy Nejvyssi soud. I kdyz rada pravnikd ruseni vrchnich soudu podporuje
("Vykonnost naseho soudnictvi by se pak zlepsila," rika treba profesor Vojtéch Cepl) a ministr
Pospisil takovy plan dokonce ohlasil loni na podzim, v nejblizsich letech se ale nic takového nestane.
"Zatim jsme ruSeni vrchnich soudl odlozili, mozna k tomu dojde v dal$im volebnim obdobi," sdéluje
ministr spravedlnosti. "Je to velmi slozity a drahy proces - museli bychom zménit desitky zakond,
zménit fungovéni niz$ich soud, zménit cely soudni proces." Benduv navrh nicméné Pospisil
nezavrhuje: "Byla by to radikdlni zména, ale Nejvyssi spravni soud byl postaven na zelené louce a
funguje skvéle."

A Ze je t87ké néco takového prosadit, ostatné vi i mistopredsedkyné Ustavniho soudu Eliska
Wagnerova, ktera coby predsedkyné Nejvyssiho soudu jeho "prestavbu" netispésné prosazovala
koncem 90. let u tehdejsiho ministra spravedlnosti Motejla. "Udélali to tak v Polsku hned po revoluci
a dnes si to nemohou vynachvalit," rikda Wagnerova.

SILVIE LAUDER
"Kdy ziska Nejvys$si soud znovu respekt? AZ opada listi z dubu." (Séf vladni legislativy Cyril Svoboda)

Nejvyssi soud

Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patricich do pravomoci souda v obéanském
soudnim Yizeni a v trestnim Fizeni s vyjimkou zaleZitosti, o nichZ rozhoduje Ustavni soud CR a
Nejvyssi spravni soud CR. Je tvoten dvéma kolegii - jedno se zabyva trestnimi vécmi, druhé
obcCanskopravnimi a obchodnimi.

Soud rozhoduje o tzv. mimoradnych opravnych prostredcich proti rozhodnutim odvolacich soudi, o
stiznostech pro poruseni zakona, sleduje a hodnoti rozhodnuti soudu, a kdyz zjisti, ze soudy v
podobnych pripadech rozhoduji rozdilné, soud vyda stanovisko, jakysi "navod" pro nizsi soudy, jak v
daném pripadé postupovat. Soudcovsky tym se sklada ze sedmatriceti soudcti ob¢anskopravniho a
obchodniho kolegia a dvaceti soudct trestniho kolegia.

Loni se soudctim dostalo na stul celkem 9062 pripadi, pricemz stacili rozhodnout o 8037 z nich.
Nejvy$si soud v soutasné podobé vznikl spolu se samostatnym Ceskem preménou federalniho
¢eskoslovenského Nejvyssiho soudu. Z puvodniho ¢eského Nejvyssiho soudu vznikl dne$ni Vrchni
soud v Praze. Predsedu a mistopredsedu soudu jmenuje prezident republiky. Prvnim predsedou byl v
letech 1993 az 1998 Otakar Motejl, dalsi Ctyri roky vedla soud EliSka Wagnerova.



Soucasnou predsedkyni Ivu BroZovou jmenoval tehdejsi prezident Vaclav Havel na jare 2002. V roce
2006 prezident Vaclav Klaus BroZovu odvolal, predsedkyné se vsak branila u Ustavniho soudu a ten
ji vyhovél. Mistopredsedou soudu je od roku 1993 Pavel Kucera. Na kratkou dobu byl pred dvéma
lety druhym mistopredsedou soudu prezidentem Klausem jmenovan exministr spravedlnosti Jaroslav
Bures - Ustavni soud v$ak jeho jmenovani zrusil.

Soud sidli v Brné v pamatkové chranéné funkcionalistické budové, ktera byla ve tricatych letech
postavena pro VSeobecny penzijni Uistav, od $edesatych let tu sidlil krajsky vybor KSC.

Fotografie:
1. Spravny Clovék na nespravném misté. (Iva Brozova)
foto MATE] STRANSKY

2. Jedna chybi. Pro¢ ji nikdo nevola? (Zalobkyné BeneS$ova - vlevo - a istavni soudkyné Wagnerové -
vpravo - u manzelky prezidenta)
foto CTK
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