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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Nejvyssi spravni soud - financni urady maji
pravo si od policie vyzadat zaznamy z kamer

Nejvy$si spravni soud CR ve svém rozsudku ze dne 21. 7. 2022, &. j. 9 Afs 147/2020-34, posvétil
pravo finan¢niho Gradu pozadovat po Policii CR zdznamy o pohybu motorového vozidla za i¢elem
spravy dani.

V posuzovaném pripadé se jednalo o situaci, kdy stézovatel jakozto vlastnik vozidla porizeného pro
své podnikani, podal v roce 2016 priznani k dani z pridané hodnoty, v ramci néhoz vykazal nadmérny
odpocet, ktery jesté dodate¢né navysil dodate¢nym danovym priznanim pravé z divodu nakupu
zminéného sluzebniho vozu. Spravce dané v reakci na uvedené vyzval stéZovatele v souladu s § 89
danového radu k odstranéni pochybnosti ohledné podaného danového tvrzeni, coz stézovatel ucinil
zaslanim knihy jizd predmétného vozu. Spravce dané nato vyzval Policii CR k poskytnuti informaci
ohledné pohybu vozidla za dobu uvedenou v knize jizd. Na zakladé takto obdrzenych informaci ze
strany PCR néasledné spravce dané konfrontoval stéZovatele se zavérem, Ze idaje z knihy jizd
neodpovidaji zéznamtim Policie CR, procez stéZovatel neprokazal naplnéni podminek pro vznik
naroku na odpocet dané, a proto spravce vydal platebni vymér, kterym byl stézovateli vyméren
nadmérny odpocet.

Stézovatel se proti platebnimu vymeéru odvolal, finan¢ni Grad vSak odvoléni zamitl, stejné jako
pozdéji krajsky soud, k némuz stézovatel podal Zalobu. Stézovatel se svym narokem neuspél ani
prostrednictvim kasacni stiznosti, kdy Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost rovnéz zamitl, a
zaroven dovodil, Ze poskytnuti zdznamu z dopravnich kamer o pohybu vozidla danového subjektu
Policii CR finanéni spravé pro potfeby datového fizeni je po pravu.

Nejvys$si spravni soud toto své rozhodnuti odtvodnil velmi stru¢né odkazem na ustanoveni zékona o
policii a danového radu. Konkrétné na § 60 odst. 1 a § 62 odst. 1 zakona o policii, na zdkladé nichz
muze policie zpracovéavat informace vCetné osobnich udaju v rozsahu nezbytném pro plnéni svych
ukoll a mlze, je-li to nezbytné pro plnéni jejich ukoll, porizovat zvukové, obrazové nebo jiné
zdznamy osob a véci nachdazejicich se na mistech verejné pristupnych a zvukové, obrazové nebo jiné
zéznamy o priubéhu tikonu. Ukolem PCR je pfitom dle § 2 zdkona o policii chranit bezpe¢nost osob a
majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ikoly podle trestniho radu a dalsi ukoly
na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti.

Pravo spravce dané vyzadat si od policie idaje o pohybu konkrétniho vozu NSS dovodil z § 57
danového radu, ktery osobam a organum verejné moci stanovuje povinnost poskytnout spravci dané
na zakladé jeho vyzadani udaje, pokud tyto subjekty (i) vedou evidenci osob nebo véci, (ii) poskytuji
plnéni, které je predmétem dané, (iii) provadéji rizeni v pripadech, jejichz predmét podléhd danové
povinnosti, nebo (iv) zpracovavaji jiné tdaje nezbytné pro spravu dani.

Na zékladé vySe uvedeného Nejvyssi spravni soud CR konstatoval, Ze ,pro prizndni ndroku bylo
treba overit, Ze stéZovatel jakozto dariovy subjekt uzival automobil pouze v rdmci své ekonomické
¢innosti. Udaje o pohybu stéZovatelova vozidla tak byly z pohledu sprdavy dani nezbytné ve smyslu §
57 odst. 1 danového radu, pricemz sprdavce dané si je v souladu s § 58 odst. 3 danového radu nemohl
opatrit z vlastni evidence ... sprdavce dané byl opravnén dané zdznamy od policie poZadovat, nebot



slo o tudaje nezbytné pro sprdvu dani a policie je subjektem povinnym takové tidaje sprdvci dané na
vyzvu poskytnout”.

Policie Ceské republiky vy$e uvedené informace o ridi¢ich vozidel registruje prostrednictvim
informacniho systému Automaticka kontrola vozidel, ktery zaznamenava tdaje o registracni znacce
motorového vozidla, kdy spolu s tim jsou dale uchovavany udaje o Case a prostoru zaznamenani
konkrétni registrac¢ni znaCky, zaznamenany mohou byt vSak i jiné udaje, a to napriklad podoba osoby
ve vozidle.

Otéazkou vsak je, zda je takto pojaté porizovani ,preventivnich zéznamu“ (celoplo$né u vSech osob,
aniz by existovalo podezreni ze spachani trestného ¢inu Ci prestupku) ze strany policie v souladu
s UCelem zakona, a zda nejde o poruseni zasady proporcionality, k tomu viz komentar k § 62 zakona o
policii: ,Tak jako pri jakémkoliv vykonu pravomoci je treba i pri porizovdni zdznami Setrit zdasady
primérenosti (§ 11), a to z hlediska vztahu miry zdsahu do prdv osob, jichZ se zdaznamy tykaji,
a zdvaznosti konkrétniho ukolu, ktery tim policie plni. Musi zde byt naplnén zdkonem uvedeny znak
nezbytnosti téchto zdznamiu pro plnéni daného tikolu policie. Pri vsech téchto pripadech porizovdni
zdznamu osobni povahy je treba respektovat prdvo fyzické osoby na ochranu osobnosti, zejména
lidské diistojnosti, soukromi a projevit osobni povahy podle § 81 Ob¢Z[1].“

Ozyvaji se nazory[2], s nimiz nelze neZ souhlasit, Ze takto extenzivni vyklad shora zminéného
ustanoveni vede k situaci, kdy na kazdého, byt bezthonného, ob¢ana budou shromazdény informace,
které mohou byt kdykoliv v budoucnu uzity v jakékoliv zélezitosti verejné spravy (tedy i za jinym
ucelem, nez za jakym byly zéznamy pivodné porizeny).

Nejvyssimu spravnimu soudu je tieba také v této souvislosti vytknout nedostatecné odiivodnéni takto
razantniho posileni prav verejné spravy, kdy se NSS pri svém rozhodovani zcela opomenul pripadem
zabyvat optikou zékladnich lidskych prav. Listina zdkladnich prav a svobod pritom zarucuje
nedotknutelnost osob a jejich soukromi vCetné ochrany pred zasahem do soukromi osob, a sice v ¢l. 7
odst. 1 Listiny, ktery stanovuje, ze ,nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezena
miiZze byt jen v pripadech stanovenych zdkonem”. Clanek 10 Listiny dale uvadi, Ze ,kazdy md prdvo
na ochranu pred neoprdavnenym zasahovdnim do soukromého a rodinného Zivota” a ze ,kazdy mad
prdvo na ochranu pred neoprdvnénym shromazdovdnim, zverejiiovdnim nebo jinym zneuzivdnim
udajti o své osobé.”

Nelze se tedy divit, ze vySe uvedeny judikat vzbuzuje u verejnosti opravnéné obavy zejména

z posilovani prav verejné moci, moznd i nad rdmec zdkona. Nezbyva nez doufat, ze se v tomto
pripadé jedna o exces v rozhodovaci praxi soudt, a ze orgény verejné spravy nebudou své nové
potvrzené pravomoci naduzivat a zneuzivat.

Mgr. Bc. Denisa Hirschova
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[1] VANGELI, Benedikt. § 62 [Potizovani zdznami]. In: VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské
republiky. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 256.

[2] Kritikem extenzivniho vykladu § 62 zdkona o policii je napr. neziskova organizace Iuridicum
Remedium.
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