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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nejvyssi spravni soud vyslovil zretelné ,, ne”
Sikanoznimu vykladu danového prava

»Soucasny stat je nutno vnimat jako disledek spole¢enské smlouvy, tzn. konkludentniho konsensu
spolecnosti o tom, Ze je racionalni existence instituce, zajistujici verejné zajmy. Jakkoli ma proto stat
v Fadé vztahu vrchnostenské postaveni, je jeho prvotni podstata zaloZena na smluvni bazi. To mj.
znamena, ze kazda fyzickd i pravnicka osoba ma ve vztahu ke statu nejen radu povinnosti (souhrnné
podraditelnych pod povinnost respektovat jeho pravni rad), nybrz i rovnéz radu prav.

Touto optikou nazirdno predstavuje danovy systém nejen nezbytny prostredek k materidlni existenci
statu, nybrz predevsim jakysi test legitimity instituce stdtu. Soustava dani proto musi byt z hlediska
jeji koncepce i konkrétni aplikace transparentni, predvidatelnd a primérend. V opacném pripadé
zminénou legitimizacni funkci nemuze spliiovat a v kone¢ném disledku tak zpochybriuje samotny
vyznam funkce stdtu...”

Vy$e uvedenou citaci ¢asti odivodnéni rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu CR ze dne 26.5.2005, ¢&j. 2 Afs
140/2004-155 jsem nevybral ndhodou. Svéd¢i totiz o mj. tom, Ze Nejvyssi spravni soud se v tomto pripadé plné zhostil
své ulohy nezavislého dozoru nad dodrzovanim zékonnosti ze strany danovych uradi a vyslovil zavazny pravni nazor,
po kterém jiz nékolik let marné vola cela rada danovych poplatnikii, postizenych nezdkonnym postupem danového
uradu a nezdkonnym vybranim dané.

V poslednich letech se zna¢né rozmohla praxe financ¢nich tradu ponékud ohybat paragrafy danovych zakont s cilem
vybrat dan ,za kazdou cenu”, a to nejlépe hned dvakrat. Pravni vztah fddné zaloZeny mezi smluvnimi stranami (napf.
smlouvou o poskytovani manazerskych sluzeb mezi dvéma firmami nebo smlouvou, jejimz obsahem je prondjem
pracovni sily apod.) finan¢ni Grad v radé pripadl zpochybnil, pripadné oznacil jako tzv. ,simulovany pravni ukon” a
dovodil, ze vlastné vznikl pravni vztah jiny, potazmo mezi jinymi subjekty. Bez ohledu na to, Ze zdanitelné piijmy ¢i
plnéni byly z ptivodniho vztahu rddné zdanény (navic ¢asto jesté podrobeny fadnym odvodum plateb sociélniho ¢i
zdravotniho pojisténi), financ¢ni trad pristoupil de facto k dvojimu zdanéni a vymeéril jinému subjektu ,dan za totéz”
nebo neuznal na prislusné plnéni radné uplatnény odpocet DPH. I kdyZ se postiZzeny dafiovy poplatnik takovému
postupu brénil, tj. podal prislusné opravné prostredky, musel stejné neopravnéné vymérenou dan bezodkladné
zaplatit a podstoupit déletrvajici a ¢asto i ndkladnou cestu na obhajobu svych prév. Podle nasich informaci byla takto
postizena celd rada danovych poplatnikil, pri¢emz ¢astky neopravnéné vymérené dané (spolu s dalovym penéle)
dosahly nezridka i mnohamilionovych castek.

Nez se nékteré kauzy dostaly az pred Nejvyssi spravni soud, uplynula rada let. Nyni se postizeni dafovi poplatnici
konecné dockali. Nejen u Nejvyssiho spravniho soudu se vSak v oblasti aplikace vetrejného préava zablyskalo snad na
lepsi dasy”. Jiz predtim, konkrétné 15.12.2003, ptipomenul Ustavni soud CR ve svém nélezu zvefejnéném pod ¢&. 145
ve svazku ¢&. 31 Shirky nalezli a usneseni Ustavniho soudu klasickou pravni zdsadu ,in dubio mitius“, podle které za
situace, kdy pravo umoznuje dvoji vyklad, mohou statni orgdny na poli verejného prava Cinit pouze to, co jim zdkon
vyslovné umoznuje; z toho plyne, Ze pri ukladani a vymahani dani dle zdkona, tedy de facto pri odnéti ¢asti nabytého
vlastnictvi, jsou organy verejné moci povinny ve smyslu Cl. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod Setrit podstatu a smysl
zdkladnich prav a svobod a v pripadé pochybnosti postupovat mirnéji.

Jestlize Ceska republika je pravnim statem, pak zejména stat musi dodrzovat zékonnost, tedy predpisy, které sém
vydava. Ty totiz plati i pro statni orgény, nevyjimaje z toho finanéni urady pri vykonu stétni spravy dani a poplatka.
Stat tak bude muset v nékterych pripadech neoprdvnéné vybranou dan vracet a jesté k tomu danovému poplatniku
zaplatit Urok z prodleni. Pokud navic danovému poplatniku vznikla z nezékonného postupu statniho organu néjaka
Skoda, mlze se postizeny danovy poplatnik doméhat vici stétu jeji ndhrady.

Opétovné nasimi vrcholnymi soudnimi orgény pripomenuté pravni principy, které jsou neodmyslitelnou soucasti



pravniho statu, se vSak zdaleka netykaji jen oblasti dani. A tak se zda, ze do budoucna méa obcan preci jen vice
konkrétnich argumentll, kterymi mlize obhajovat sva prava a své postaveni pred statnimi organy, do jejichz ,spara”
se chté i nechté dostane.
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