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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nekolik ohlednuti za karencni dobou

Dne 1. ¢ervence 2019 nabyva ucinnosti novela zdkoniku prace publikovana ve Sbirce zakont pod ¢.
32/2019 Sb., kterd rusi tzv. karen¢ni dobu, neboli dobu prvnich 3 dnu pracovni neschopnosti, za
které zaméstnancim podle § 192 a nasl. zdkoniku prace nenalezi nahrada mzdy nebo platu pri
pracovni neschopnosti.

Novela ¢. 32/2019 Sb. se dotkne i dalsich zakonu, a to zakona o diuchodovém pojisténi; o
platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelu statni moci a
nékterych statnich organu a soudcu a poslancu Evropského parlamentu; o vojacich z
povolani; o obcich; o krajich; o hlavnim mésté Praze; sluzebnim zakonu a zakona o
sluzebnim poméru prislusniku bezpecnostnich sboru.Diky tomu se karen¢ni doba zrusi
napr. pro vojaky z povolani, soudce, uvolnéné cleny zastupitelstva obci, kraju a hlavniho
mésta Prahy, prislusniky bezpecnostnich sboru ¢i statni zaméstnance. V navaznosti na tuto
zménu se pak v zakoné ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zameéstnanosti, snizuje sazba pojistného na nemocenské pojisténi u
zaméstnavatela z 2,3% na 2,1% (celkova vyse pojistného na nemocenské pojisténi a
duchodové pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti se pak snizuje z 25% na
24,8% z vymérovaciho zakladu) a u zahrani¢nich zaméstnancu a osob samostatné vydélecné
¢innych rovnéz z 2,3% na 2,1%.
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Pravni institut karenc¢ni doby je ve vztahu k zaméstnancum dle G¢inné pravni Gpravy obsazen v
zékoné ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékoniku prace”), v
ustanoveni § 192, dle kterého prislusi zaméstnanci, ktery byl uznan docasné prace neschopnym nebo
kterému byla narizena karanténa, v dobé prvnich 14 kalendarnich dnu (v letech 2012-2013 pak v
dobé prvnich 21 kalendarnich dnu) trvani do¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény, nahrada
mzdy nebo platu, pokud ke dni vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo karantény spliuje
zameéstnanec podminky naroku na nemocenské podle predpist o nemocenském pojisténi. Dle § 192
odst. 1 véty druhé zdkoniku prace neprislusi nahrada mzdy nebo platu zaméstnanci za prvni tri dny
docasné pracovni neschopnosti (resp. za dny, které by jinak byly pro zaméstnance pracovnimi dny, a
za svatky, za které by jinak prislusela zaméstnanci ndhrada mzdy nebo by se mu plat nebo mzda
nekratily, nikoli za dny kalendarni), nejvyse vSak za prvnich 24 neodpracovanych hodin z
rozvrzenych smén. Nahrada mzdy nebo platu prislusi zaméstnanci ve vy$i 60 % prumérného vydélku.
Doba tri dn, za které zameéstnanci v pripadé docasné pracovni neschopnosti nenélezi ndhrada
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mzdy nebo platu, se nazyva karencni dobou.

Pravni Uprava tzv. karencni doby byla do ¢eského pravniho radu poprvé zavedena v roce 2007
zékonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctll. Pojisténym zaméstnancum tak v obdobi
prvnich tfi dni bezprostredné po vzniku docasné pracovni neschopnosti neprisluselo pobirat davku
nemocenského, na rozdil od predchozi pravni Upravy, ktera priznavala poskytovani davek
nemocenského jiz od prvniho kalendarniho dne pracovni neschopnosti. Zavedeni karenc¢ni doby mélo
prispét k vétsi zodpovédnosti pojisténcu ke kratkodobé pracovni neschopnosti a tim zamezit
zneuzivani pracovni neschopnosti. V disledku téchto zmén doslo od 1. 1. 2008 k poklesu vydaju na
nemocenské, poklesla kratkodoba pracovni neschopnost a snizil se i po¢et prostonanych dna.[1]

Ustavni soud Ceské republiky (dale jen ,US”) zahy svym nalezem ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. PL. US
02/08, publikovanym ve Shirce zakonu pod ¢. 166/2008 Sb., karen¢ni dobu s ucinnosti od 30. 6. 2008
zrusil. US své rozhodnuti odivodnil tim, Ze zru$eni ndroku na nemocenské davky za prvni tfi dny
pracovni neschopnosti za sou¢asného ponechani povinnosti platit pojistné a regulacni poplatky ve
zdravotnictvi predstavuje poruseni prav zaméstnancl na ustavni Grovni, konkrétné poruseni ¢l. 30
odst. 1 Listiny upravujici pravo ob¢ana na primérené hmotné zabezpeceni pri nezpusobilosti k
préaci.[2] Dale US zminil nékter4 rizika, kterd s sebou pravni Gprava karenéni doby miize pfinést:
JJelikoz vétsina béznych onemocnéni je kratkodobd, vysledkem miize byt, Ze zaméstnanci budou na
svou nemoc cerpat dovolenou (na zotavenou!), coz je ovSem v prikrém rozporu s jejim tcelem.
Dalsim resenim bude zpravidla , prechdzeni nemoci” bez ndvstévy lékare a pracovni neschopnosti.
Tim se oteviraji dvere jednak k Siteni nékterych onemocnéni mezi spoluzaméstnance, jednak k
eventudlnim vétsim skoddm na zdravi v budoucnu a k vyvoji zdravotnich komplikaci v dusledku
neléceni ptivodniho onemocnéni. Tim muze dojit i k nezanedbatelnému zvyseni ndkladu na léceni v
pripadé komplikaci, které poté mize i prevysit vysi ddvek nemocenského, které by mohly byt ¢i byly
v prvnich trech dnech vyplaceny. Nemoc je obdobou pojistné uddlosti a jeji existence musi byt
prokdzana odpovidajicim zptisobem (Iékarskym vysetrenim). Misto reseni ve formé zavedeni
diisledné kontroly lékart i pojisténct stat prendsi diisledky své neochoty ¢i neschopnosti k realizaci
této kontroly na bedra vétsiny poctivych zaméstnanci.”[3]

ZruSeni karencni doby se vSak vztahovalo pouze k zékonu ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnanct, nebot US byl pfi rozhodnuti vdzan petitem navrhu. Zadny z navrhovateld zruseni
zmeény ve vyplaceni ddvek nemocenského, ktera dle zdkona ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci verejnych
rozpoCtu, zasahovala do rady dal$ich zakont, nenavrhl. Karenc¢ni doba se tak i nadale vztahovala na
okruh pojisténych osob, ktery byl zédkonem ¢. 261/2007 Sbh., o stabilizaci verejnych rozpocta,
dotcen.[4]

Dne 1. 1. 2009 nicméné doslo k navratu karenc¢ni doby do pravniho radu, nebot zékon ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnancu, byl zrusen zékonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi. Karenc¢ni doba tak byla znovu zavedena uplatnénim prislusnych ustanoveni obsazenych v
souvisejicich zdkonech, predevsim v zakoniku prace.[5] Jiz 9. prosince 2010 podala skupina 45
poslancu navrh na zruseni prislusnych zakonnych pasazi, které se karencni dobou zabyvaly.
Navrhovatelé o¢ekavané argumentovali vy$e uvedenym predchozim néalezem US. V roce 2012 viak
tentokrat US nédvrh zamitl a v odfivodnéni vysvétlil, v ¢em vidi podstatné odlisnosti. US shledal, Ze
relevantni rozdil mezi racionalitou nyni napadené Upravy a tpravy zru$ené nalezem sp. zn. P1. US
2/08 (viz vySe) spatruje ve skutec¢nosti, ze zakonem ¢. 2/2009 Sb., kterym byl zménén zakon ¢.
187/2006 Sb., byla s u¢innosti od 1. 1. 2009 zruSena povinnost zaméstnancu platit pojistné na
nemocenské pojisténi. Napadend ustanoven{ tudiz nezakotvuji paradoxni a US dfive kritizovany stav,
za néhoz stat kvuli neur¢itému poctu zneuzivatell nemocenskych davek plosné postihl véechny
kategorie zaméstnanc, z nichz prevazna vétsina méla zustat po dobu prvych tii dnt pracovni
neschopnosti bez jakychkoliv prostredki, zatimco jejich povinnost platit pojistné zustala nedotcena.
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Dalsi nikoliv nevyznamny rozdil pak US konstatoval v tehdy sou¢asné nové zakotveném pravu
zaméstnanct na nahradu mzdy v doc¢asné pracovni neschopnosti (v prvnich 14, resp. 21 dnech
pracovni neschopnosti), ktera je vétSinou vyssi, nez davky nemocenského.[6]

Usilovani o zruSeni karencni doby legislativni cestou se v ¢eském pravnim prostredi odehralo jiz
nekolikrat. Posledni navrh na vydani zékona, kterym se meéni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpist a nékteré dalsi zakony, jehoz cilem bylo zrusit karencni dobu, byl
schvalen na zasedani Poslanecké Snémovny dne 31. 10. 2018. Predmétem névrhu zdkona byla zména
téch ustanoveni zakoniku préce, které upravuji ndahradu mzdy, platu nebo odmény z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér v prvnich 14 dnech docasné pracovni neschopnosti nebo narizené
karantény. Navrh zakona mél karencni dobu bez nahrady odstranit. Pravni iprava se tak obsahove
meéla vratit vice méné do stavu, v némz byla do 1. 1. 2008 (samozrejmeé s tou zménou, ze v
pocatecnim obdobi pracovni neschopnosti plati zaméstnavatel nahradu mzdy a davky nemocenského
nastupuji az nasledné).

V souvislosti se zruSenim karencni doby mélo dle navrhu zédkona dojit také k poskytnuti kompenzace
zameéstnavatelim (na které by byla razem uvalena povinnost prvni tfi dny zaméstnancum proplacet
nahradu mzdy i platu), a to snizenim pojistného o 0,2% z vymérovaciho zakladu podle zakona C.
589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist. Senat vSak navrh zakona dne 20. 12. 2018 zamitl. Mezi zamitavé postoje
pri rozpraveé v Senatu patril tradiéni argument, zZe karenéni doba pomaha omezit fiktivni nemocnost
zameéstnancu. Jeji zruSeni by mohlo vyvolat ¢astéj$i nedostatek pracovniki na pracovisti,
zameéstnanci by se mohli vyhybat plnéni svych tkolu a tim by néasledné mohlo dochézet k obtiznému
reSeni situace na strané zameéstnavatele. V ramci rozpravy bylo také akcentovano i to, ze prijetim
navrhu zameéstnavatelé, kteri nabizi benefity ve formé ,sick days”, neboli volnych dnt na rychlou
rekonvalescenci bez nutnosti navstévy lékare, za které se mzda nebo plat zaméstnanciim nekrati,
tyto benefity jisté zrusi. Mezi argumenty z opacné strany politického pole podporujiciho navrzeny
zékon (zruseni karencni doby) jsme mohli najit napr. ndzor, ze zaméstnanci kvili karencni dobé
prichézeji ¢asto v pripadé nemoci o ¢ést prijmu, na které mohou byt zivotné zavisli. Muze tak
dochézet k ohrozeni placeni béznych potreb. Z divodu obavy o vypadek prijmu pak zaméstnanci
nemoc casto prechazeji a nici si zdravi; pripadné cerpaji dovolenou, ktera je vSak urcena ke zcela
jinym ucelim. V nékterych profesich (napf. u manudlnich praci, pri praci venku za ruzného pocasi)
neni navic mozné ¢i je velmi obtizné nemoc ,prechazet”. Ndhrada mzdy pri kratkodobé pracovni
neschopnosti bude i nadale dosahovat 60% vymérovaciho zakladu a navrzené zrusSeni karencni doby
tak nebrani zaméstnavateliim, aby Uspésné poskytovali benefit 100% nahrady mzdy ¢i platu ve formé
»sick days“.[7]

Nikoli nepodstatnou roli pri vysledném zamitnuti navrhu zdkona ze strany Senatu hral dle naseho
nazoru také fakt, ze soucasti navrhu bylo i ustanoveni ménici zdkon o vysokych skolach ¢.

111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, ktery se tykal pracovni doby akademickych pracovnikl a
s problematikou karen¢ni doby viibec nesouvisel.

Dne 22. 1. 2019 prehlasovala Poslanecka snémovna veto Senatu. Prezident zdkon podepsal dne 30.
1. 2019 a dne 7. 2. 2019 doslo k jeho vyhlaseni ve Sbirce listin pod Cislem 32/2019 Sbh. Zakon tak
nabude Ucinnosti dne 1. 7. 2019.

Mohlo by se zdat, ze opakované diskutovana a ménéna problematika karenc¢ni doby, resp. obecné
problematika proplaceni prvnich dnt pracovni neschopnosti zaméstnanct, je momentalné vyresena.
Novela prislusnych zakont prosla legislativnim procesem a nic uz nebrani tomu, aby k 1. 7. 2019
vstoupila v ucCinnost. Nelze si vSak nepovSimnout pokracujici diskuse v politickych vinach. V
poslednich dnech se znovu otevrela otdzka mozného odsunuti Gc¢innosti této zmény tak, aby doslo ke
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sladéni zruSeni karencni doby se spusténim elektronickych neschopenek. Spusténi obou zmén
soucasné bylo soucésti koali¢niho kompromisu, ale v prubéhu legislativni pripravy doslo k oddéleni
obou problematik. Vysledkem je hotové zruSeni karencni doby (coz je kvitovano obecné levici i
odbory) a dosud nepripraveny a nespustény systém elektronickych neschopenek (ktery logicky
pozaduji v rdmci tripartity hlavné zaméstnavatelé). Nezbyva nez si pockat na vysledek pokracujici
politické diskuse. Je vSak zrejmé, Ze debata o tom, zda je spravné mit nebo naopak nemit karenc¢ni
dobu, zda je vhodné jejim prostrednictvim regulovat zneuzivani ndhrad ovSem s rizikem prechéazeni
nemoci témi, kteri si nemohou dovolit zistat doma bez prijmu, se znovu jisté v budoucnu jesté objevi.
A to bez ohledu na to, zda a kdy se podari spustit systém elektronickych neschopenek. Hlavni
argumenty pro a proti jsou shrnuté v obou vy$e zminénych nélezech US a je samoziejmé otazkou,
zda se podari zastance karenéni doby presvédcit o jeji nepotrebnosti v ndvaznosti na fungovani
elektronické neschopenky.
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[1] SEZEMSKY Jiti. Zmény v nemocenském pojisténi v souvislosti s Nalezem Ustavniho soudu ze dne
2. Cervna 2008, Tiskova zprava [online]. MPSV. K dispozici >>> zde.

[2] ,Jedna se o ponékud pohodlny az svévolny postup ze strany statu, ktery kvali neurcitému poctu
zneuzivatell nemocenskych davek plo$né postihuje vSechny kategorie zaméstnancu. Vysledkem je
stav, kdy prevazna vétSina zaméstnancu zustava po dobu prvych tfi dnl pracovni neschopnosti bez
jakychkoliv prostredkil, zatimco jejich povinnost platit pojistné ztistala nedot¢ena. Nedot¢ena
samoziejmeé zustala i jejich povinnost platit tzv. regulacni poplatky, vyhledaji-li 1ékarskou pomoc. Je
nepripustné, aby stat pouze vyzadoval splnéni povinnosti ze strany zaméstnancu (v daném pripadé
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