Neékolik poznamek k institutu dodatecnych
informaci k zadavacim podminkam, prohlidce
mista plneni dle zakona ¢. 137/2006 Sb. o
verejnych zakazkach

Predkladana stat se zabyva v kratkém ndstinu situaci pri zadavani verejnych zakézek, kdy po
zahdjeni zadavaciho rizeni vyvstava situace resp. potreba vyjasnit ¢i dale ozrejmit konkrétni
informace obsazené v zadavacich podminkach. Podminky institutu dodatecnych informaci k
zadavacim podminkam a prohlidky mista plnéni jsou upraveny v ustanoveni §49 zakona 137/2006 Sb.
o verejnych zakazkach, v platném znéni (dale v textu toliko jen ,zédkon”) v tomto znéni:

JELINEK

ADVOKATNI KANCELAR

(1) Dodavatel je oprdvnén po zadavateli pozadovat pisemné dodatecné informace zaddvacim
podminkdm. Pisemnd zddost musi byt zadavateli doruc¢ena nejpozdéji 6 pracovnich dnti pred
uplynutim lhtity pro poddni nabidek, jde-li o zaddvaci rizeni, ve kterém jsou lhiity stanoveny dle § 39
odst.3 pism. b) bodu 2, nejpozdéji 5 pracovnich dntl pred uplynutim lhity pro poddni nabidek.

(2) Zadavatel odesle dodatecné informace k zaddvacim podminkam, pripadné souvisejici
dokumentaci, nejpozdéji do 4 pracovnich dnitt po doruceni Zadosti podle odstavce 1, a jde-li p
zaddvaci rizeni, ve kterém jsou stanoveny lhtity podle §39 odst.3 pism.b) bodu 2, nejpozdéji do 3
pracovnich dnti po doruceni Zadosti podle odstavce 1.

(3) Dodatecné informace, vcetné presného znéni pozadavku podle odstavce 1 odesle zadavatel
soucasné vsem dodavateliim, kteri pozadali o poskytnuti zaddvaci dokumentace nebo kterym byla
zaddvaci dokumentace poskytnuta. V pripadé dodatecnych informaci k poZadavkum na kvalifikaci v
uzsim, jednacim rizenim s uverejnénim a v soutéznim dialogu md zadavatel povinnost tuto povinnost
pouze vii¢i dodavateliim, kteri pozadali o poskytnuti kvalifikacni dokumentace nebo kterym byla
kvalifikacni dokumentace poskytnuta. Zadavatel vzdy uverejni dodatecné informace vcetné presného
znéni zadosti stejnym zptisobem, jakym uverejnil textovou ¢dst zaddvaci dokumentace nebo
kvalifikacni dokumentaci.

(4) Zadavatel muze poskytnout dodavatelim dodate¢né informace k zaddvacim podminkdm i bez
predchozi Zadosti. Odstavce 2 a 3 se pouziji obdobneé.
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(5) Je-li to pro plnéni verejné zakdzky Ci zpracovdni nabidky nezbytné, umozni zadavatel prohlidku
mista plnéni v dobé jim urcené v zaddvacich podminkdch vsem dodavateliim, kteri maji zdjem na
poddni nabidky v otevrieném rizeni, ve zjednoduseném podlimitnim rizeni nebo vsem zdjemctim, kteri
byli vyzvdni k poddni nabidky v uzsim rizeni, v jednacim rizeni s uverejnénim nebo k tcasti v
soutéznim dialogu. Prohlidku mista plnéni musi zadavatel umoznit nejpozdéji 12 dnti pred uplynutim
lhiity pro poddni nabidek, jde-li o zaddvaci rizeni ve kterém jsou lhuty stanoveny podle § 41 odst.5,
nejpozdéji 7 dnil pried uplynutim lhiity pro poddni nabidek, jde-li o zaddvaci rizeni ve kterém jsou
lhiity stanoveny podle § 39 odst.3 pism.b) bodu 2, nejpozdéji 5 dntl pred uplynutim lhuty pro poddni
nabidek. U zjednoduseného podlimitniho rizeni ozndmi zadavatel potrebné informace o umoznéni
prohlidky mista na profilu zadavatele.

V dal$im je treba ivodem poznamenat, Ze za spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace vzdy
odpovida konkrétni zadavatel, ktery je povinen vymezit informace vztahujici se k predmétu zakazky
tak jednoznacéné, aby nedoslo k pochybnostem, resp. aby dodavatelé byli schopni zpracovat
adekvatni, resp. hodnotitelé nabidky. Presto mize v procesu zadavani verejné zakazky dojit k
pochybnostem pri bliz§im vykladu jak jejich nepochopenim, tak ne vzdy zcela podrobnou formulac¢ni
definici. Tato situace opravnuje dodavatele po zadavateli pozadovat dodatecné informace o
zadavacich podminkach a zadavateli stanovuje povinnost pozadované dodatecné informace
dodavateli poskytnout. Je treba zduraznit, ze dodate¢nymi informacemi nelze vSak v zadném pripadé
meénit predmeét verejné zakazky a zhojovat tak pripadné nedostatky v zadavaci dokumentaci. Je treba
zdUraznit, ze Zadost o poskytnuti dodate¢nych informaci a poskytnuté informace musi smérovat
vyluéné k vyjasnéni, upresnéni a konkretizaci udaji, které jsou v zadavaci dokumentaci jiz obsazené.
Je vylouceno, aby tak zadavatel prostrednictvim institutu poskytnuti dodate¢nych informaci v
prubéhu zadéavaciho rizeni ménil konkrétni predmét verejné zakazky, nebo byt jen ¢aste¢né provedl
modifikaci zadavaci dokumentace.

V bliz§im k predmétné situaci (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ¢&.j. Afs 131/2007-131- véc
UNIKO Zlin ze dne 12.5.2008, v ném soud vylozil institut dodatecnych informaci tak, zZe se jednd o
informace slouzi k upresneni zaddvaci dokumentace majici charakter upresnujiciho tudaje.Toto
ustanoveni tak dopada na situace( jez by se mély v praxi vyskytovat pouze vyjimecné) kdy pres
sebevétsi peclivost zadavatele pri pripravé a zhotoveni zaddvaci dokumentace se stane, Ze nékteré
informace v ni obsazené piisobi nejasné ¢i nedostate¢né konkrétné).

V pripadé, kdy je mozno zadévaci podminky obsazené v zadavaci dokumentaci vykladat riznym a
tedy ,de factum” nejednozna¢nym zpusobem, a to z duvodu nedostate¢ného vymezeni predmétu
verejné zakazky, nelze uvedené zhojit dodatecnymi informacemi, které jsou charakteru jednoznacné
vysvétlujiciho (v kone¢ném dusledku tedy navadéjiciho), nebot by $lo o doplnéni vymezeného
predmétu verejné zakazky, kdy vSak neni vylouceno vysvétleni téch prisné specifickych pojmu, které
nejsou v zadavaci dokumentaci dostatecné vymezeny.

Zakon dale stanovuje novelou 55/2012 Sb. pevnou lhitu, v niz je dodavatel opravnén (¢i ma moznost)
svij pozadavek na dodatecné informace k zadavacim podminkam zadavateli predlozit. Dale zékon
ve vztahu k tomuto pozadavku stanuje taxativni povinnost pisemné podoby pozadavku. Pisemna
zadost o dodatec¢né informace k zaddvacim podminkam tak musi byt, pri zachovani vsech zakonnych
pozadavki, dorucena zadavateli nejpozdéji 6 pracovnich dni pred uplynutim lhtty pro podani
nabidek. Odli$né tuto lhatu zadkon upravuje v pripadé podlimitni verejné zakézky v zadavané v uzsim
rizeni a zjednoduSeném podlimitnim rizeni. Takto pevné stanovena doba zajiStuje v mezidobi
dodavateli operativni moznost Upravy své nabidky v ndvaznosti na poskytnuté informace a vylucuje
»Sikdnozni” situace, kdy dodavatelé pred noveliza¢ni pravou podavali své zadosti v posledni den
lhuty.

V pripadé standardni zékonné lhuty je zadavatel povinen odeslat dodate¢né informace nejpozdéji do
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4 pracovnich dni ode dne doruceni takové zadosti o dodate¢né informaci zadavateli (s odliSnosti
lhuty ve vztahu k ustanoveni §39 odst.2 pism.b bodu dva zékona, kdy je lhtita stanovena na 3
pracovni dny). Zakon zadavateli uklada povinnost odeslat odpovéd, nikoliv vSak povinnost dorucit
ji. Lze logickym vykladem dovodit, Ze tim je zajiSténa rovnost postaveni vSech dodavateld, kdy
zadavatel muze ovlivnit okamzik odeslani informaci a nikoliv okamzik jejich doruceni. Dusledkem
poskytnuti dodate¢nym informaci mize rovnéz vyvstat povinnost zadavatele prodlouzit lhitu pro
podani nabidek a to v pripadé kdy v souladu s ustanovenim § 40 odst.3 zdkona zadavatel provede
upravu zadéavacich podminek a je tak povinen prodlouzit lhiitu pro podéani nabidek a to v souvislosti
s povahou provedené Upravy.

V obecné roviné lze ,pro forma” toliko pripomenout, Ze neodeslani dodatecnych informaci v
zdkonem stanovené lhuité véem dodavatelim a paralelni zverejnéni na profil je zédvaznym porusenim
majicim vliv na dodrzeni zékladnich zasad soutéze vymezené v ustanoveni § 6 zakona.

Zadavatel je tak v dalSim povinen zajistit, aby odpovédi na dodatecné informace byly odeslany vSem
dodavatelum soucasné a to véetné presného znéni jednotlivych pozadavki, vzdy vSak bez
identifika¢nich tdaju. Subjekty, jimz musi byt dodate¢né informace poskytnuty, jsou ti dodavatelé,
kterym byla zadavaci dokumentace poskytnuta a dodavatelé, kteri o poskytnuti zadavaci
dokumentace pozadali, aniz by si ji nasledné vyzvedli (jedna se tedy o vSechny zadavateli zndmé
dodavatel). Zakon rovnéz jednoznacné stanovi zadavateli povinnost poskytnout dodatecné informace
k zaddvacim podminkdm dodavateliim i bez jejich predchozi zadosti. U¢elem tohoto institutu je
skutecnost, ze ipri veskeré odborné a administrativni snaze zadavatele, mize pri koncepci
zadavacich podminek nastat situace, kdy muze dojit k formula¢né - technickym nepresnostem, ¢i
urcité popisné disharmonii a moznost poskytnout dodatecné informace k témto castem zadavacich
podminek je jednoznacné ku prospéchu véci, resp. prospésna pro dalsi prubéh zadavaciho rizeni. I
pri takovém poskytovani informaci z vlastniho popudu zadavatele tento musi pamatovat, aby tato
informace byly poskytnuty ve stejném rozsahu a ve stejnou dobu vSem dodavatelum.

V bliz$im k predmétné situaci (UOHS ¢,j. S 341/2009/VZ-510/2010/510/Hod z 8.2.201, kdy v
Setreném pripadé si jeden z uchazeci pisemné vyzadal dodatecné informace zadavatele. Z
uvedenych zjisténi vsak vyplynulo, Ze dotceny uchazec, ktery si vyZzddal zaddvaci dokumentaci a tato
mu byla poskytnuta, tyto dodatecné informace neobdrzel. Tim, Ze nedorucil konkrétnimu uchazeci
tyto dodatecné informace k zaddvacim podminkam, zadavatel nedodrzel zakonny postup ve smyslu
§49 odst.2) zakona. Zadavatel tak porusil v této souvislosti i zdsadu rovného zachdzeni v zaddvacim
rizeni stanovenou v §6 zdkona, nebot ostatni dodavatelé, kteri si zaddvaci dokumentaci vyzvedli, tyto
informace od zadavatele obdrzeli.)

Déle text zdkonné upravy zadavateli uklada povinnost vzdy uverejnit dodateéné informace vcetné
presného znéni zadosti stejnym zplsobem, jaky uverejnil textovou ¢ast zadavaci dokumentace nebo
kvalifika¢ni dokumentaci. Lze tak dovodit, Ze ve vétsiné pripada bude zadavatel uverejhovat tyto
informace k zadavacim podminkam na profilu zadavatele. Notickou je treba upozornit, na
skutecnost, ze z ustanoveni § 9 odst.3 vyhlasky 133/2012 Sb.vyplyva, ze dodate¢né informace na
profilu zadavatele musi byt podepsany zarucenym elektronickym podpisem zadavatele v souladu s
kvalifikovanym certifikatem.

Ustanoveni §49 odst.5) zékona vymezuje zadavateli moznost zajistit prohlidku mista plnéni verejné
zakazky. Tuto moznost je vsak mozno vyuzit toliko v pripadé, kdy tento tkon je nezbytny pro
zpracovani nabidky ¢i realizaci verejné zakazky. Takovou nutnost Ize predpokladat zejména v
pripadé takovych verejnych zakazek, kdy pozadované plnéni je odvislé charakteristik Ci prostor, v
nichz ma byt plnéni poskytnuto (typicky pri realizaci verejnych zakazek na stavebni prace) Dobu v
niz bude takova prohlidka mista plnéni uskutecnéna urci zadavatel v zadavacich podminkach, tak
aby realizace prohlidky mista plnéni probéhla nejpozdéji 12 dnu pred podanim nabidek, resp.
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nejpozdéji 7 dn pred uplynutim lhiity pro podani nabidek v pripadé lhuty v pripadé lhity stanovené
sektorovym zadavatelem dle ustanoveni §41 odst.5) zdkona, nebo pét dnti u podlimitnich verejnych
zakéazek zadavanych formou uzsiho nebo zjednoduseného podlimitniho rizeni. Zadavatel zadéavajici
verejnou zakazku prostrednictvim zjednoduseného podlimitniho rizeni ma povinnost oznamit na
svém profilu vSechny potrebné informace o umoznéni prohlidky mista plnéni. Zadavatel je povinen
umoznit icCast na prohlidce mista plnéni véem zajemctim kteti byli vyzvéani k podani nabidky, v
pripadé uzsiho rizeni, jednacich rizeni s uverejnénim nebo bez uverejnéni, ve zjednoduseném
podlimitnim rizeni (bez predchozi vyzvy v dikci ustanoveni § 38 odst.5) zakona) nebo vyzvani k tcasti
v soutéznim dialogu. V pripadé otevieného rizeni pak dodavatelim, kteri projevi zajem a souCasné
deklaruji zajem o podéni nabidky na realizaci verejné zakazky. V textu vyplyva, ze mimo
neposkytnuti dodatecnych informaci ve Ihuté vymezené jak prezentovano shora, muze byt divodem
pro prodlouZeni lhiity pro podani nabidek také skutec¢nost, Ze nabidky mohou byt predloZeny toliko
po provedené prohlidce mista plnéni verejné zakazky. Tuto skutecnost zakotvuje ustanoveni § 40
odst.2) zakona, z néhoz vyplyva, ze pokud mohou byt nabidky predlozeny pouze po prohlidce mista
plnéni, prodlouzi verejny zadavatel lhiitu pro podéani nabidek a to primérené ve vztahu k predmétu
verejné zakazky, pri zachovani povinnosti ozndmeni této skutec¢nosti véem dot¢enym dodavatelim ve
smyslu ustanoveni § 49 odst.4) zakona. Je tfeba podotknout, ze zékon explicitné nevymezuje dobu, o
kterou je nutnou prodlouzit lhitu pro podéani nabidek v pripadé, Ze nabidky mohou byt predlozeny
pouze po prohlidce mista plnéni, toliko rozvadi, Ze lhlita pro podani nabidek mé byt prodlouzena
primérené. Na zadavateli rovnéz jak bude zabezpecovat po technicko- organizacni strance radny
prubéh prohlidky mista plnéni pri zachovani prislusnych bezpecnostnich predpist a splnéni dalSich
souvisejicich organizacnich podminek (misto srazu zajemcu o prohlidku, seznam osob prohlidky se
ucastnicich, bezpecnost osob pri prohlidce samé, ochrana utajovanych informaci a dalsi).

V bliz§im k predmétné situaci:(UHOS $209/208/VZ-19739/2008/520, kdy v setfeném pripadé Urad
konstatuje, ze zadavatel v zaddvaci dokumentaci nestanovil pro zdjemce o prohlidku jednoznacny
zpusob prokazovdni, Ze jsou osobami povérenymi. V obecné roviné tedy nebylo stanoveno, jakym
zptisobem se méli zdjemci o prohlidku mista plnéni prokdzat, resp. zadavatel explicitné nestanovil
ani to, Ze povéreni md byt pisemné, kdy dotceni svédci méli za to, Ze mohou jednat z titulu svych
statutdrnich funkci.)

Resumé:

Zavérem lze tedy shrnout, Ze zakon 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, v platném znéni, ve svém
ustanoveni § 49 ,Dodatecné informace k zadavacim podminkam, prohlidka mista plnéni“ podrobné
definuje a rozvadi postup, moznosti a podminky vyzadani dodatecnych informaci. Dale zékon
stanovuje pro jejich vyrizeni zadavateli taxativni lhuty a formu odpovédi. Zakon rovnéz zadavateli
pro radny prubéh zadavaciho rizeni ddva moznost provedeni prohlidky mista plnéni. Pri napliovani
obou téchto zdkonnych aspektu je tfeba vzdy zachovavat obecnou povinnost rovného
nediskriminacniho zachézeni ve smyslu § 6 zakona.

JUDr. Tereza Jelinkova,
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Dalsi ¢lanky:

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u

vyrobku a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?
e Ovéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata
e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev
» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?
e Kli¢ova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?

o |ak na navrh na yydanl elektronického platebnlho rozkazu neboh ,,EPR”

e Musite znovu yybolovat stavebni povoleni, kdyz vydané tizemni rozhodnut1 zrusil soud?
¢ Prohlédseni a zaruky v korporac¢nich smlouvach jako car papiru?
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