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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nékolik poznamek k navrhu novely Ustavy o
primé volbé prezidenta republiky (snémovni
tisk ¢. 172)

Néavrh novely Ustavy, jehoZ Gi¢elem je tiprava primé volby prezidenta republiky, podany jako
snémovni tisk ¢. 172 se prakticky shoduje se snémovnim tiskem ¢. 90, ktery byl v zavéru lonského
roku Poslaneckou snémovnou v prvnim ¢teni zamitnut. Jedinou zménou oproti ptivodnimu navrhu je
snizeni po¢tu ob¢anu pozadovaného pro podani navrhu kandidata na funkci prezidenta republiky z
20 tis. na 10 tis. podpisu.

Néavrh novely Ustavy, jehoZ ti¢elem je tiprava primé volby prezidenta republiky, podany jako
snémovni tisk ¢. 172 se prakticky shoduje se snémovnim tiskem ¢. 90, ktery byl v zavéru lonského
roku Poslaneckou snémovnou v prvnim ¢teni zamitnut. Jedinou zménou oproti pivodnimu navrhu je
snizeni po¢tu ob¢anl pozadovaného pro podani navrhu kandidata na funkci prezidenta republiky z
20 tis. na 10 tis. podpisu.

Néavrhu lze vytknout tyto dale rozvedené nedostatky:

a) navrh neresi ustavné konformnim zpisobem soudni kontrolu prubéhu voleb prezidenta republiky
b) navrh neresi (malo pravdépodobnou, ale moznou) situaci, kdy je k volbé prezidenta republiky
navrzen pouze jeden kandidat

c) navrh neresi situaci, kdy jeden ze dvou kandidatu postoupivsich z prvniho kola odstoupi mezi
prvnim a druhy kolem

d) navrh nemé prechodné ustanoveni pro pripadnou volbu prezidenta republiky v r.2003 (nezvoli-li
prezidenta republiky Parlament)

Névrhy kandidatu na Grad hlavy statu se maji podle navrhované novely odevzdavat predsedovi
Poslanecké snémovny. Navrhovat kandidata ma byt opravnéno nejméné deset poslancu nebo deset
senatort nebo obéan Ceské republiky, ktery doséhl véku 18 let, podpoii-li jeho ndvrh petice
podepsané nejméné 10 000 ob&any Ceské republiky, kteif dosahli véku 18 let (navrhovany &l. 58
Ustavy). Lze mit za to, Ze poZadovany velmi nizky po¢et obantl nutny pro podani navrhu
kandidatury by mohl vést az témér k obskurnim navrhiim znevazujicim rozhodovani o obsazeni tradu
prezidenta republiky, poZadované ¢islo by mélo byt nékolikandsobné vyssi.

Novela neresi situaci, kdy navrh kandidata na prezidentsky urad podany predsedovi Poslanecké
snémovny nebude mit (alespon podle nadzoru predsedy PS) stanovené nalezitosti, napr. nebude napr.
podepsén nejméné 20 000 ob&any Ceské republiky, kteii dosahli véku 18 let. Pravni tiprava by méla
jednoznacné stanovit, zda bude moci predseda PS takovy navrh odmitnout (bylo by to vhodné), a
pokud ano, zda bude moci ten, kdo névrh podal a domniva se, Ze jeho navrh ma vsechny nalezitosti,
podat proti rozhodnuti predsedy PS Zalobu (opravny prostiedek). A pokud by toto pravo déno bylo, o
jakou Zalobu (opravny prostredek) a komu by Slo. Z povahy véci by mél v takové situaci nastoupit
Ustavni soud. Ustavni soud vak takovou kompetenci podle stavajictho znéni Ustavy nemé a
navrhovana novela jeji doplnéni ani nepredpoklada. V ¢l. 58 odst. 6 se sice predpokladd, ze rozsah
soudniho prezkumu stanovi zdkon, s ohledem na ¢l. 9 odst. 1 Ustavy, podle néhoZ Ustava miiZe byt
doplnovana ¢i ménéna pouze ustavnimi zéakony, je ale nutné upravit zakladni principy soudni
kontroly pribéhu volby prezidenta republiky piimo v Ustavé. Kontrolu by mél provadét pravé
Ustavni soud stejné jako je tomu v pifpadé tstavniho zadkona 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni
Ceské republiky k Evropské unii a o zméné tstavniho zékona 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jsich ustavnich zakont (i zde byla piijata specialni novela Ustavy).
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Néavrh novely Ustavy viibec nepo¢ita sice s malo pravdépodobnym, ale presto moznym piipadem kdy
bude na urad prezidenta navrzen pouze jediny kandidat. Lze namitnout, Ze ani nékteré ustavy jinych
zemi, které znaji primou volbu hlavy statu, tuto situaci neresi, jsou vSak i takové, které ji predvidaji.
Tak napt. podle ¢l. 101 odst. 6 Ustavy Slovenské republiky se i v takovém ptipadé o kandidatovi
hlasuje a prezidentem je zvolen v pripadé, ze ziskal nadpolovi¢ni vét$inu hlast. Naproti tomu
nastane-li stejny pripad (nominace jediného kandidata) v Irsku, volby se nekonaji a navrzeny
kandidat se stava ve smyslu ¢l. 12 odst. 4 bod 5 ustavy prezidentem automaticky (ze stejného modelu
vychazela tfeba i byvala finska tstava).

Névrh novely Ustavy déle viibec nepocitd s moznosti, Ze by se jeden z kandidatl, ktefi postoupili do
druhého kola, kandidatury mezi prvnim a druhym kolem vzdal nebo tieba zemrel, popr. pozbyl
podminek volitelnosti (to je sice pomérné malo pravdépodobna varianta, ani ji ale nelze vyloucit),
ackoliv rada ustav upravujicich primou volbu prezidenta tento velmi prakticky problém resi. Podle ¢l.
101 odst. 5 Ustavy Slovenské republiky v takovém piipadé postupuje do druhého kola voleb
kandidat, ktery v prvnim kole ziskal dalsi nejvyssi pocet platnych hlast (pokud uz pro druhé kolo
voleb dva kandidati nejsou, vyhlasi predseda Narodni rady nové volby), podle Cl. 7 francouzské
tistavy Ustavni rada (francouzskd modalita Ustavniho soudu) v takovém piipadé prohlasi, Ze se cely
volebni proces opakuje a podle ¢l. 127 odst. 5 polské ustavy postupuje (podobné jako na Slovensku)
do druhého kola voleb dalsi kandidét z prvniho kola podle ziskaného poctu hlasu.

Obdobnym prikladem, znamym navic primo z nasich poméru, je druhé kolo senatnich voleb (§ 76
odst. 3 zdkona 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR - ,JestliZe pfed druhym kolem voleb ve
volebnim obvodu se kandidat své kandidatury vzda, pozbude prava byt volen nebo zemre, postupuje
do druhého kola voleb kandidat, ktery se v prvnim kole voleb v kone¢ném poradi umistil na tretim
misté; v takovém pripadé se druhé kolo voleb kona trinacty den po ukonceni hlasovani v prvnim
kole.“). Navrh novely Ustavy naproti tomu piedvidé jen velmi mélo pravdépodobnou moZnost, Ze dva
kandidati ziskaji v prvnim nebo druhém kole navlas stejny pocet hlasu.

Néavrh také neobsahuje zadné prechodné ustanoveni, které by resilo prechod mezi stavajici a
navrhovanou pravni upravou, coz by neumoznovalo aplikaci navrhované upravy pro pripad volby
prezidenta republiky v souc¢asné situaci, kdy by se Parlamentu nepodarilo prezidenta republiky
zvolit. Cl. 56 odst. 3 obsaZeny v ndvrhu upravuje vyhlasovani voleb prezidenta republiky obecné,
nepocita vSak s moznosti, ze by byl prezident republiky volen v primych volbach jiz v r. 2003.

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.
Praha 31.1.2003
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