19.7. 2002

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nekolik poznamek k novému znéni cl. 10
Ustavy CR

Dne 1.6.2002 nabyl uc¢innosti ustavni zékon ¢. 395/2001 Sh., kterym se méni ustavni zékon C.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Timto Gstavnim zékonem, jehoZ
hlavnim smyslem bylo dat Ustavé CR mnohem $ir$i mezinarodni a evropsky rozmér pokud jde o
vztah vnitrostatniho a mezinarodniho, resp. evropského prava, doslo mimo jiné k zdsadni zméné
obsahu ¢l. 10 Ustavy upravujiciho postaveni mezinarodnich smluv v pravnim fadu CR.

Dne 1.6.2002 nabyl Gc¢innosti tstavni zakon ¢. 395/2001 Sb., kterym se méni ustavni zékon ¢.

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Timto Gstavnim zékonem, jehoZ
hlavnim smyslem bylo d4t Ustavé CR mnohem $ir$i mezinarodni a evropsky rozmér pokud jde o
vztah vnitrostatniho a mezinarodniho, resp. evropského prava, doslo mimo jiné k zasadni zméné
obsahu ¢l. 10 Ustavy upravujiciho postaveni mezindrodnich smluv v pravnim radu CR. Podle
stavajiciho znéni byly ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svoboddch, jimi? je Ceska republika vdzana, bezprostfedné zavazné a mély prednost pred zadkonem.
Podle nového znéni tohoto ustanoveni jsou soucasti pravniho radu vSechny vyhlasené mezinarodni
smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal souhlas Parlament a jimiz je Ceské republika vézéna, s tim, Ze pokud
mezinarodni smlouva stanovi néco jiného nez zakon, pouzije se (prednostné pred zakonem)
mezinarodni smlouva.

Vzhledem k tomu, jak Siroce je nyni uvedeny c¢lanek formulovan, 1ze predpokladat, ze jeho nové znéni
a z néj plynouci obsah budou mit nezanedbatelny vliv na Cinnost vSech organtu verejné moci, tedy téz
organu uzemnich samospravnych celku, pri vykonu jejich zékonem stanovené pusobnosti. Nové znéni
¢l. 10 nezna ,smlouvy, k jejichz provedeni je tfeba zakona“ (tento pojem byl opustén téz novym
znénim ¢l. 49 Ustavy) a Ustava CR nadale mluvi jen o mezinarodnich smlouvéch o vécech, jejichz
Uprava je vyhrazena zakonu (¢l. 49 pism. e) Ustavy CR). Nerozli$uji se tedy tzv. self-executing
treaties a tzv. rdmcové smlouvy, coz znamena, ze v kazdém jednotlivém pripadé aplikace prava, a to
jak pri vykonu verejné moci tak v soukromopravnich vztazich, bude treba vzdy zkoumat, neexistuje-li
néjaka mezindrodni smlouva, ktera je na zékladé ¢l. 10 Ustavy soucasti pravniho f4du CR a , stanovi
néco jiného nez zakon”, v dusledku ¢ehoz je ji treba dat pred zakonem prednost. Byla-li by takova
smlouva nebo nékteré jeji ustanoveni v takovém pripadé pominuty, byl by to u napr. spravnich akta
davod pro jejich zruseni, at jiz cestou opravnych prostredka podle spravniho fadu nebo cestou
spravniho nebo ustavniho soudnictvi, a to z divodu rozporu s ustavnim zédkonem, tedy s ¢l. 10
Ustavy.

Jak bude moZné se s mezindrodnimi smlouvami spadajicimi pod ¢l. 10 Ustavy, u nichZ miZe nastat
prednost pred zékonem, seznamovat? Podle § 13 odst. 1 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Shirce zékont a o
Sbirce mezinarodnich smluv jsou okresni urady, Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistraty mést
Brna, Ostravy a Plzné povinny umoznit v urednich hodindch kazdému, kdo o to pozadd, nahlizeni
jednak do Sbirky zédkonu a také do Sbirky mezinarodnich smluv. Obce, méstské obvody a méstské
casti uzemné ¢lenénych statutarnich mést jsou podle odst. 2 téhoz ustanoveni povinny za stejnych
podminek jako v odstavci 1 umoznit pouze nahlizeni do Shirky zékond. Navrh novely zékona o Sbirce
zékont a o Shirce mezinarodnich smluv obsazeny v navrhu zadkona o zméné a zruSeni nékterych
zdkont v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich Uradu (snémovni tisk 1160, senétni tisk 285)
predpoklada, ze povinnost podle § 13 odst. 1, tedy povinnost zpristupnovat Sbirku mezinarodnich
smluv, bude prevedena z okresnich fadl na urady krajské. S ohledem na nové znéni ¢l. 10 Ustavy
CR ale budou muset mezindrodni smlouvy spliiujici podminky tohoto ¢lanku aplikovat ve své ¢innosti
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vSechny obce (jejich organy) a budou si ji tedy muset tak jako tak opatrit.

To by ale jesté nebyl ten nejslozitéjsi ikol. Mnohem tézsi ale bude, predevsim z davodu dosavadnich
minimalnich zkuSenosti s primou aplikaci mezinarodniho prava zejména na urovni uzemni verejné
spravy, prakticka aplikace ¢l. 10 Ustavy CR a jeho uvadéni v Zivot, tzn. piimé pouZivani
mezinarodnich smluv ,stanovi-li néco jiného nez zakon“, coz by mohlo (prinejmensim zpocatku)
zplsobovat nemalé problémy. Divodem neni jiz zminéna ,dostupnost” prament mezinarodniho
prava, ale predevsim obtiznost presného urceni okruhu mezinarodnich smluv (resp. jejich
jednotlivych ustanoveni), které jsou od 1.6.2002 pii splnéni kritérii obsaZenych v &l. 10 Ustavy
soucasti pravniho fadu CR, ,stanovi néco jiného neZ zdkon“ a maji tedy pred zdkonem prednost. V
pripadé uzemnich samospravnych celku se toto prednostni pouziti mezinarodnich smluv bude tykat
jak vydavani pravnich predpist, tak rozhodovani v samostatné a prenesené pusobnosti, ve spravnim
rizeni i mimo né, tzn. Ze jak obecné zavazné vyhlasky a narizeni obci, tak rozhodnuti vydavana ve
spravnim rizeni i mimo né, pri vykonu prenesené i samostatné piisobnosti, budou muset byt v
souladu s mezindrodnimi smlouvami. Pravdépodobnym tézkostem, kterym se vzhledem ke zcela
zésadni zméné vztahu pravniho f4du CR a mezinarodniho prava asi nelze zcela vyhnout, by bylo
mozné (alesponi Castecné) predejit tim, ze by byl vladou k tomu povérenym ministerstvem sestaven
seznam mezinarodnich smluv spadajicich pod ¢l. 10 Ustavy, ktery by slouZil praktickym potfebdm
organum verejné moci, pocitaje v to samozrejmé téz orgény uzemnich samospravnych celku. Tento
seznam, ktery by byl pravidelné aktualizovén, by slouzil jako pomicka pri aplikaci mezinarodnich
smluv, které se po¢inaje 1.6.2002 stanou sou¢asti pravniho radu CR.

Plivodni vladni névrh ,euronovely” Ustavy (snémovni tisk 884) obsahoval jinou formulaci ¢&l. 10.
Ustanoveni mélo znit tak, ze ,vyhldSené mezinarodni smlouvy, s jejichz ratifikaci vyslovil souhlas
Parlament a jimiZ je Ceské republika vdzéna, jsou sou¢ésti pravniho faddu a maji prednost pred
zakonem, s vyjimkou mezinarodnich smluv nebo jejich jednotlivych ustanoveni, které Parlament
provedl zdkonem*“. Tento navrh dale obsahoval prechodné ustanoveni, podle kterého mély byt
ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, které se
staly pro Ceskou republiku zavaznymi pfede dnem t¢innosti tohoto tstavniho zakona, soucésti
pravniho radu a mit prednost pred zdkonem s tim, Ze ostatni mezinarodni smlouvy (tzn. jiné nez
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zékladnich svobodéch), které se prede dnem tc¢innosti
tohoto ustavniho zékona staly pro Ceskou republiku zdvaznymi, mély mit prednost pied zdkonem, jen
pokud by zdkon tuto prednost stanovil.

Duvodova zprava k tomuto ustanoveni uvadéla, ze ,prechodné ustanoveni zachovava v zajmu cténi
hodnoty pravni jistoty a kvtli eliminaci pochybnosti o retroaktivnich G¢incich mezinarodnim
smlouvam ratifikovanym pred ucinnosti tohoto tstavniho zakona jejich dosavadni status. Formulace
se vSak prizpusobuji nové dikci ¢l. 10, ktery upravuje pravni poméry po ucinnosti tohoto ustavniho
zakona. Jiné nez lidskopravni smlouvy nebudou naddle v pravnich vztazich primo pouzitelné,
nebudou soucasti vnitrostatniho prava. Bude je vSak mozno aplikovat bud na zékladé zakonnych
odkazu, nebo na zakladé rozhodnuti zékonodarce, ktery jim zakonem prifkne novy pravni status,
totiz ucini je soucCasti pravniho radu s prednosti pred zdkonem. Zakonodarce tak muze ucinit
zdkonem vyctovym, resp. zédkonem pro jednu jedinou mezinarodni smlouvu.“

Ze znéni, které bylo nakonec Parlamentem schvaleno a kde obdobné prechodné ustanoveni, jaké
obsahoval vladni n&vrh, chybi, ale neni iplné jasné, jakym zptisobem bude ¢l. 10 Ustavy CR v novém
znéni interpretovan a jak rozsahly bude tedy okruh mezinarodnich smluv, na néz se ¢l. 10 vztahuje. V
uvahu tak zrejmeé prichdzeji tri moznosti vykladu. Ryze slovnim a tedy nejuzsim vykladem lze dojit k
zévéru, ze vécna pusobnost ¢l. 10 nové formulovaného Gstavnim zakonem ¢. 395/2001 Sb. bude
zahrnovat jen ty mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci d4 Parlament souhlas a které budou
vyhldseny po ucinnosti istavniho zakona ¢. 395/2001 Sb., tedy po 1.6.2002. Pak by byl okruh
dot¢enych mezinarodnich smluv z poc¢atku nulovy a teprve postupné by se rozsiroval. Druhou
moznosti, k niz dospéjeme pri pouziti extensivnéjsiho vykladu, je, Ze nové znéni ¢l. 10 bude
zahrnovat vSechny smlouvy, s nimiz vyslovil Parlament souhlas a které byly vyhlaseny po 1.1.1993,
tedy po datu, kdy zacal Parlament jako ustavni organ zmocnény déavat souhlas k ratifikaci
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mezinarodnich smluv vykonéavat svou kompetenci podle Ustavy CR.

Oba tyto vyklady by ale znamenaly, Ze by dnem 1.6.2002 prestaly byt (diky absenci jakéhokoliv
prechodného ustanoveni) sou¢asti pravniho radu CR takové dokumenty jako Evropska iumluva o
ochrané lidskych préav a zédkladnich svobod (viz ¢. 209/1992 Sb.) nebo Mezinarodni pakt o
obcanskych a politickych pravech, resp. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech (viz ¢. 120/1976 Sb.), coZ by nemohlo nemit vliv na judikaturu Ustavniho soudu, nehledé k
velmi diskutabilnim mezindrodnim souvislostem takového pristupu pro CR.

Konecné treti variantou vykladu dot¢eného ustanoveni, ktera vychézi predevsim z ucelu a smyslu cl.
5 odst. 2 tstavniho zékona ¢&. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zénikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky (podle toho ustanoveni Ceské republika piebrala prava a zavazky, které pro
Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku ke dni jejiho zaniku vyplyvaly z mezindrodniho prava, s
vyjimkou zdvazki Ceské a Slovenské Federativni Republiky spojenych s iizemim, na které se
vztahovala svrchovanost Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ale nevztahovala se na né
svrchovanost Ceské republiky), je ta, Ze pod ¢l. 10 budou spadat viechny mezindrodni smlouvy, které
splnuji materidlni kritéria dana timto ustanovenim bez ohledu na datum jejich ratifikace a publikace.
Jak bude ¢l. 10 Ustavy vykladan a aplikovan, bude ale plné jasné teprve v okamziku, kdy bude k
nému existovat relevantni judikatura Ustavniho soudu.

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.
Kancelar Svazu mést a obci CR
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