Neékolik poznamek k samosprave a rizeni
vysokych skol

V posledni dobé jsme svedky diskuse tykajici se reformy terciarniho vzdélavani. Vysledkem této
diskuse by méla byt vyznamna zména v pravni tipravé nejen vysokého $kolstvi. Vlada Ceské
republiky projednala na svém zasedani dne 26. ledna 2009 dokument nazvany Bila kniha terciarniho
vzdélavani[1] (dale jen BKTV) a ulozila ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovat a vladé do
30. dubna 2009 predlozit navrh vécného zaméru zdkona o tercidrnim vzdélavani. Po odmitnuti BKTV
odbornou verejnosti ministr Skolstvi mladeze a télovychovy rozhodl o zastaveni prace na tvorbé
vécného navrhu zakona o terciarnim vzdélavani a inicioval verejnou debatu nad cili reformy.

V pribéhu diskuse pri tvorbé BKTV bylo definovano nékolik témat, ktera se ukazala jako rozhodujici
pro systém terciarniho vzdélavani. Jde o témata: i. pojeti autonomie a samospravy vysokych skol, ii.
rizeni vysokych skol, iii. procesy akreditace a hodnoceni kvality, iv. struktura a diferenciace systému
a v. financovani. V nasledujici ¢asti svého prispévku se zamérim na dvé z téchto témat, a sice
samospravu vysokych skol a rizeni vysokych skol.

Samosprava a rizeni v BKTV

BKTV se v oblasti rizeni a samospravy opira o plné utfidéné a vyhodnocené poznatky tymu OECD.
Zakladnim ideovym vychodiskem je zpravidla tzv. Clarkav trojuhelnik, z néhoz vychazeji tri extrémni
typy rizeni: centralisticky model (rozhodujici vliv ma stat), trzné orientovany model (klicovy vliv ma
nabidka, poptavka a externi aktéri) a samospravny model (zdsadni vliv maji akademicti pracovnici a
studenti). Cesky systém pro$el za poslednich 18 let ozdravujicim a velmi rychlym vyvojem od
centralistického modelu k modelu s vyraznymi samospravnymi rysy.

Cilovy stav v oblasti Iizeni a samospravy vidi autori BKTV v zakonné upraveé vnitini struktury
instituci tercidrniho vzdélavani, ktera se omezi na:

a) vymezeni a naplnéni role statniho dohledu, tj. povinnosti a pravomoci MSMT, Rady pro terciarni
vzdélavani a dalSich zdkonem stanovenych organu statni spravy véetné akreditacnich procedur a
zasad verejného institucionalniho financovani skol,

b) vymezeni zdkladnich funkci primého ekonomického rizeni, samospravy a kontroly, které budou
muset byt naplnény ve vnitrni organizaci jednotlivych instituci, a ponechani vysoké autonomie pri
jejich kodifikaci ve statutu a dalSich vnitrnich predpisech,

c) dalsi specifické upravy prav jednotlivych instituci v oblasti vstupu do konsorcii, zakladani novych
pravnickych osob a tcasti na podnikatelské ¢innosti v souladu s Rdémcem spolecenstvi a pravidly pro
verejné financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Soucasné pojeti samospravy vysokych skol v historickém kontextu

Samosprava vysokych skol je soucasti zajmové samospravy, ktera je dale reprezentovana profesnimi
komorami s povinnym ¢lenstvim a komorami s nepovinnym c¢lenstvim. Zajmova samosprava byva
nékdy v literature ozna¢ovana negativnim vymezenim jako samosprava ostatni (netizemni).[2] Pro
zajmovou samospravu jsou charakteristické nésledujici zaklady:[3]



1. Zakonny zaklad jejiho zrizeni. Subjekty zajmové samospravy jsou zrizeny primo zakonem jako
verejnopravni korporace. Vyjimkou jsou soukromé vysoké skoly, které jsou zrizeny na zakladé
zakona soukromou iniciativou, ovSem s nutnosti statniho souhlasu.

2. Pravni zéklad. Subjekt verejné samospravy ma vzdy pravni subjektivitu. Vedle pravni
subjektivity je vyznamnou slozkou pravniho zakladu moznost regulovat svymi predpisy chovani
subjektt podrobenych zdjmové samosprave.

3. Ekonomicky zéklad. Kazda zdjmova samosprava ma vlastni majetek a vlastni hospodareni.
Zakladnim zdrojem prijmu jsou prispévky Clent s vyjimkou vysokych $kol, kde jsou prijmem
platby za studium, at jiz od statu nebo od samotnych studentu.

4. Osobni zéklad. Zajmova samosprava jako prvek verejné spravy se vztahuje vzdy k osobam, a to
predevsim k fyzickym osobam.

VysokoSkolskou samospravu l1ze v jeji historické formé vysledovat jiz na pudé stredovékych univerzit.
V roce 1932 vyznacény Cesky konstitucionalista prof. Vavrinek v polemice proti pojeti univerzit jako
pouhych statnich Ustavi napsal: ,Jest dobrodini pro stat, kde uvnitr jeho skladby jsou nezéavislé
korporace, které maji schopnost samospravy, jejich trvalost omezuje vSemocnost statu, v jejich uzsim
kruhu mozno svobodné se rozvijeti, dosici cti a pravé dustojnosti ve sboru, proniknutém tymz
presvédcenim spole¢ného ducha a povinnosti stavu, bez potieby zavdécovat se mocnym nebo
lichotiti davu verejného minéni“.[4] Touto myslenkou se inspiroval také navrh zédkona o vysokych
Skolach.[5]

V souvislosti se samospravou vysokych skol je vhodné pripomenout i pravni povahu univerzit. Ve své
publikaci se touto problematikou zabyva Beran.[6] Autor sestavil prehled historického vyvoje ze
kterého vyplynulo, Ze univerzity byly zaloZzeny jako samospravné korporace s vlastni jurisdikci a
vlastnim soudnictvim. V absolutistickém obdobi tento sviij charakter ztratily a staly se viceméné
statnimi ustavy, které si zachovaly urcité znaky své korporacni minulosti. Thunova reforma z roku
1849 zbavila univerzity policejniho dohledu a posilila tak univerzitni autonomii. V prvni poloviné 20.
stoleti se na univerzitu nahlizelo spiSe jako na statni istav nez jako na samospravnou korporaci.
Podle Berana Ize tedy konstatovat, ze zakladni formy pravni tpravy, které prichazeji pro univerzitu v
uvahu, jsou bud forma korporace, ustavu nebo jejich kombinace. Obéma zminénym formam je
spolecné, ze nalezeji k pravnickym osobam verejného prava.

Beran se domniva, ze pravni povahu univerzity nejlépe vystihuje H. J. Wolf, ktery tvrdi, Ze univerzita
je mixtum compositum, kde vedle sebe stoji statni ustav a verejnopravni korporace. Univerzita ve
smyslu korporace znamena akademickou obec, ktera se sama a po svém organizuje. Korporace je
tvorena vSemi Cleny akademické obce, tj. pedagogy a studenty. Nezavislost této korporace pak
spociva v moznosti autonomné organizovat studium, v opravnéni udélovat akademické hodnosti,
jakoz i védecko-pedagogické tituly, v urcovani vnitrni organizacni struktury a v opravnéni volit
samospravné akademické organy. Univerzitou ve smyslu verejného tstavu je treba rozumét zarizeni,
které disponuje personalnimi a vécnymi prostredky pro zabezpeceni svobodného péstovani védy.

Rizeni vysokych skol

Pokud se tyka problematiky samotného rizeni, existuji v podstaté dva zakladni modely, a to kolegidlni
rizeni (collegial management) a jeho protiklad korporativni rizeni (corporate management). Jejich
srovnani nabizi ve své publikaci Sebkova a Kohoutek.[7] Kolegiélni fizen{ je podle jejich nézoru
zé&vislé na kompromisu a dobré vuli vSech zacastnénych, jeho vyhodou je demokrati¢nost, kteréa je
vSak dosahovana za cenu pomeérné velké administrativni a Casové narocnosti. Naproti tomu
korporativni rizeni prendsi dulezita rozhodnuti do pravomoci rektora a jeho poradniho sboru -
rozhodovaci pravomoci rektora jsou tak v podstaté shodné s pravomocemi generalniho reditele
soukromé spolecnosti s marginalizaci role institucionalnich soucasti. Rychlost a efektivita tohoto



rizeni je vSak dosahovana za cenu ustupu od tradi¢nich akademickych hodnot. Zejména diky své
nedemokratic¢nosti, ktera je po Ctyrech desetiletich politického centralniho rizeni stale posuzovana
velmi negativné, a tradi¢né silnému postaveni soucasti vysokych Skol se myslenka korporativniho
i{zeni v Ceské republice zatim neprosadila.

Nesmime vSak zapominat na to, Ze vysoké skoly jsou dnes v mnoha zemich ,velkymi podniky“ a
velice vyznamnymi zaméstnavateli coz pripomina i Jezek.[8] Podle jeho nazoru jsou vsak tyto
instituce zpravidla vedeny lidmi s vysokym védeckym a pedagogickym renomé, ale s nedostate¢nymi
manazerskymi zkuSenostmi. Zejména v prostredi, kde velice vyznamné slovo maji akademické
senaty, je nutné, aby se akademicka obec predevsim shodla na strategickych cilech a slozita a
tézkopadna jednéni o operativnim rizeni byla prenechéna odbornému personalu.

Zaver

Cilem tohoto prispévku nebylo rozvijet dalsi diskusi nad BKTV, byt byl zpracovan pravé na zakladé
odrazu této diskuse. V ramci dvou stéZejnich témat jsem se snazil zachytit pohled autorat BKTV v
kontextu soucasné pravni upravy a historickych souvislosti.

Za souvisejici muzeme také povazovat otdzku legislativnich nastroji, s jejichz pomoci by méla byt
reforma uskute¢néna.[9] Diskutovala se tfi mozna reseni: i. obsahlejsi novela zakona o vysokych
Skolach, ii. priprava jednoho nového zakona o terciarnim vzdélavani, ktery bude komplexné resit
priprava alespon dvou zakont, které budou zvlast vymezovat pusobnost, roli a charakter
univerzitnich a neuniverzitnich instituci. K dispozici je pracovni material k varianté ii.[10]

Za vhodnéjsi bych povazoval upravit jednim pravnim predpisem zakladni vymezeni terciarniho
vzdélavani a dalsimi souvisejicimi predpisy poté jednotlivé typy instituci, které se na terciarnim
vzdélavani podileji. K této ivaze mne vede mimo jiné i stavajici Uprava samospravy vysokych skol,
kterou jsem prezentoval vySe i v historickém kontextu. Nékteré vyhrady k BKTV smétovaly praveé k
faktu, ze instituce poskytujici terciarni vzdélavani jsou svym charakterem zcela odliSné. V ramci
pravni upravy jednotlivych typt vzdélavacich instituci by pak byla upravena specificky jejich
struktura, rizeni, financovani aj. V pripadé vysokych skol povazuji za optimalni vytvoreni zcela
nového zékona o vysokych Skolach, jez bude odpovidat véem souc¢asnym pozadavkim. Na definitivni
smérovani je vSak treba vyckat vysledkl oteviené diskuse k celé reformé terciarniho vzdélavani.

Ing. Vladimir Adamek,
Prévnicka fakulta Masarykovy univerzity Brno
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