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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nekolik slov k charakteristice pravniho
institutu vyvlastnéni a jeho odlisnosti od
podobnych pravnich institutu

Vyvlastnéni patri mezi nejcitelnéjsi zasahy statu do majetkovych, nejcastéji vlastnickych prav
obCant. Pravni teorie vyvlastnéni definuje jako zdsah do majetkovych préav, zvlasté do prava
vlastnického, ve prospéch obecné prospésného dila, kterym se prava rusi nebo omezuji a zaroven pro
jiného préava zakladaji, a to zpravidla za nahradu.

Vyvlastnéni patii mezi nejcitelnéjsi zasahy statu do majetkovych, nejcastéji vlastnickych prav
obc¢anl. Pravni teorie vyvlastnéni definuje jako zasah do majetkovych prav, zvlasté do prava
vlastnického, ve prospéch obecné prospésného dila, kterym se prava rusi nebo omezuji a zaroven pro
jiného prava zakladaji, a to zpravidla za nahradu 1). Na tomto misté treba poznamenat, Ze tato
definice neodpovida zcela soucasné pravni Uprave, neb ta zna vyvlastnéni i pro jiné ucely, nez je
vybudovéni obecné prospésného dila.

Vyvlastnéni nalezi do pocetné rodiny pravnich institutt, jenz omezuji, nebo dokonce uplné rusi
vlastnické popr. jiné vécné pravo. VSechny tyto instituty maji spole¢ného jmenovatele - jsou
uskutec¢novany ve prospéch verejného zajmu. Verejny zajem je ovSem v v jednotlivych pravnich
institutech akcentovan ruznou mérou, a projevuje se v ruznych formach. Verejny zajem povazujeme
za jeden ze zékladnich principt pravni upravy vyvlastnéni. Nalézame jej jiz v normé nejvyssi pravni
sily - v ¢lanku 11 odst. 4 LZPS, jen stanovi Gstavni zasady pro vyvlastnéni. Clanek hovoii o dalsich
dvou podminkach - vyvlastnéni je moZné pouze na zakladé zdkona a za ndhradu. Upravu obsaZenou v
Listiné dale rozvadi ob¢ansky zakonik. Zde nachazime tyto dalsi principy - k realizaci vyvlastnéni se
pristoupi pouze tehdy, kdyz :

a) nelze dosahnout jeho ucelu jinak

b) pro zakonem stanoveny tcel

Za dalsi princip ovladajici pravni Gpravu institutu vyvlastnéni nutno povazovat skutecnost, ze
vyvlastnéni se neobejde bez radné (zékonné) provedeného rizeni. V ceské pravni tprave je jim rizeni
spravni.

Vysledkem rizeni je individuélni spravni akt konstitutivni povahy - vyvlastiiovaci nalez. Upravu
vyvlastiiovaciho rizeni najdeme ve stavebnim zakoné, pricemz stavebni zékon stanovi podptirnou
pouzitelnost spravniho radu.

Obratme nyni svou pozornost na pravni instituty vyvlastnéni podobné.

Laickd verejnost nékdy pouziva pojem vyvlastnéni pro jakykoliv zanik vlastnického prava za tcasti
verejné moci. Pojmu , vyvlastnéni “ se obCas uziva ve vztahu ke konfiskaci, znarodnéni atd.
Podivejme se nyni blize na nékteré z téchto pribuznych pravnich institutti a pokusme se nalézt ony
charakteristické rysy, kterymi se odlisuji od , pravého” vyvlastnéni. Prikladem nam budou slouzit :
a) pozemkova reforma

b) konfiskace majetku Némcu, Madar(, kolaboranti a zradca po druhé svétové vélce

c) trestni opatreni

d) obecna zakonna omezeni vlastnického prava

e) daneé, poplatky a jiné podobné verejné davky
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Pozemkova reforma



Nazev , pozemkova reforma “ se vzil pro statem provadény proces prerozdélovani pudy v letech
1919 - 1935. Pozdéji se tomuto jevu dostalo i oznaceni fadovou ¢islovkou 2). Ustfednim momentem
celého procesu byl zabor velkého majetku pozemkového dle zékona 215/ 1919 Sb.z..n.( tzv zdborovy
zdkon ) Predmétem zaboru byl velky majetek pozemkovy definovany v § 2 zdkona. Skutecnost, ze v
dobé vyhlaseni zdkona byl né¢i majetek velkym majetkem pozemkovym, zpusobila, Ze ho bylo mozno
pouzit pro lepsi rozdéleni pozemkové drzebnosti.Zaborem stat nabyval pravo k prijeti a rozdéleni
zakonného majetku. Samotné odnéti majetku se délo nikoli vyvlastnénim, nybrz prevzetim dle zakona
329/1920 Sh.z.n. K prevzeti majetku bylo treba rozhodnuti pozemkového uradu. Prevzetim nabyval
vlastnictvi k zabranému majetku stat, ten ho poté pridéloval podle zdkona 81/1920 Sb.z.n.
opravnénym osobam. Za odnaty majetek se vyplacela nahrada.

S , pravym “ vyvlastnénim méla pozemkova reforma mnoho spole¢nych rysu. Jak pozemkova reforma
tak i vyvlastnéni probihala na zdkladé zakona, po provedeném rizeni a za nahradu. Zasadni odliSnost
pozemkové reformy od vyvlastnéni vsak spociva v odliSném charakteru verejného zajmu, v jehoz

(jak bylo tehdy chépano) rozdéleni pudy. Smyslem pozemkové reformy bylo rozdéleni pudy
velkostatki a jeji pridéleni drobnym a strednim rolnikiim. Naproti tomu verejny zajem na podkladé
néhoz dochazi k vyvlastnéni spatruje teorie predevsim v potrebé vybudovani obecné prospésného
dila.

Konfiskace majetku Némcl, Madaru a zradcu po II. svétové valce

Proces konfiskace majetku nepratelského majetku upravily dekrety prezidenta republiky 3) . Dekrety
s okamzitou platnosti konfiskovaly veskery majetek (s vyjimkou véci nutné osobni potreby) ur¢eného
okruhu osob. Konfiskovany majetek presel s okamzikem tcinnosti dekrett ex lege na stat. O
vyvlastnéni se tu nejednalo, jelikoz zde nebyly splnény zakladni podminky - provedené rizeni
zakonc¢ené individualnim pravnim aktem - vyvlastnovacim nalezem.

Déle nutno upozornit na skutecnost, ze vyvlastnéni se provadi zasadné za nahradu, ktera vsak pri
konfiskaci nepratelského majetku pochopitelné nebyla poskytovana

Trestni opatreni

Za vyvlastnéni rovnéz nepovazujeme instituty trestniho prava jako trest propadnuti majetku 4), trest
propadnuti véci 5) nebo ochranné opatreni zabranéni véci 6). Jejich ucel je zcela jiny nez u
vyvlastnéni 7).

Obecnd zakonna omezeni vlastnického prava

Vyvlastnéni se lisi i od pripadu, kdy je vlastnictvi omezeno vSeobecné zakonem, a to tak, ze omezeni
postihuje kazdého vlastnika. Sem patri napr. predpisy na ochranu zemédélského pudniho fondu8), na
ochranu pozemku plnicich funkci lesa 9). Tyto predpisy stanovi fadu omezeni smérem k opravnéni
vlastnika nakladat s timto predmétem svého vlastnictvi. Témito omezenimi jsou napr. povinnost
hospodarit na zemédélskych a lesnich pozemcich zpusobem neohrozujicim plnéni funkci
zemédelskych respektive lesnich pozemki v souladu s jejich uc¢elovym urcenim. Odnéti takovéto
pudy k jinym ucelim (nez k zemédélska nebo lesni vyrobé) je vazano na souhlas spravniho uradu a
splnéni poplatkové povinnosti.

Vyvlastnénim nejsou ani omezeni uloZend vlastniklim nemovitosti v ochrannych pasmech pozemnich
komunikaci, drah , izemi chranénych dle zdkona na ochranu prirody a krajiny, ochrannych pasmech
zdroju pitné vody aj. Ochranné pasma ve vySe uvedenych pripadech vznikaji vétSinou ex lege.
Néhrada za omezeni uzivani pozemku se v téchto pripadech neposkytuje. Urcitou vyjimku zde
predstavuje ochranné pasmo zdroje pitné vody, které stanovi na navrh jeho vlastnika vodopravni
urad rozhodnutim o zrizeni ochranného pasma vodniho zdroje, jenz je vydavano ve spravnim rizeni.



Za prokazané omezeni uzivani pozemku a staveb v ochrannych pasmech nalezi vlastnikim téchto
o 7 7 7 .
pozemku a staveb nahrada od vlastnika vodniho zdroje.

Dané, poplatky a dalsi povinné odvody

Vyvlastnénim taktéz neni povinnost placeni dani poplatki a jinych davek plynoucich do verejnych
fonda.

Podstatny rozdil obou instituci spociva v tom, ze tyto povinné davky zatézuji stejnou mérou vsechny
obyvatele statu, nebo nékterou tridu jejich jméni nebo dlichodu, zatimco vyvlastnéni predstavuje z
tohoto hlediska zasah do majetkové sféry jednotlivého konkrétniho obc¢ana.

Mgr. Antonin Novak

1) Viz Hoetzel, ]J.: Vyvlastnéni. Slovnik verejného prava ¢eskoslovenského. 5 sv., Brno 1948, str. 487.
2) To proto, Ze po druhé svétové valce probihaly v tehdejsim Ceskoslovensku procesy pierozdélovani
nemovitého majetku, jimz se dostalo nazvu , druhad pozemkova reforma“. Proces , druhé pozemkové
reformy” pak mizeme rozdélit do dvou etap. Prvni se tykala konfiskace nepratelského majetku
(majetek Némcu, Madart, kolaborantt a zradcu) a rozdéleni ¢ésti zkonfiskovaného predevsim
zemédélského majetku drobnym a strednim rolnikim. Druhé etapa pak znamenala revizi ,, prvni
pozemkové reformy”. Toto jakési prehodnoceni predvaleéné pozemkové reformy bylo provedeno
zakonem €. 142/1947 Sh. V procesu revize prvni pozemkové reformy méla byt drobnym a strednim
rolnikim rozdélena zbyvajici puda velkostatku. I tato pozemkova reforma ovSem zustala diky zméné
politického rezimu v tnoru 1948 nedokoncena.

3) Jedna se o dekret prezidenta republiky ¢.12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédélského majetku Némci, Madaru, kolaborantl, jakoz i zradcu a nepratel ¢eského a
slovenského naroda, a dekret €. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech
narodni obnovy.

4) Viz §§ 51 a 52 tr. zak.

5) Viz §§ 55 a 56 tr. zak.

6) Viz. § 73 tr. zak

7) K ucelu trestu viz § 23 tr. zak.

8) Viz zakon ¢. 334/1991 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
9) Viz zakon ¢. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon) ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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