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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nekteré aspekty postaveni starosty

Starosta je organem obce, jehoz hlavnim tkolem je zastupovat obec navenek a plnit ukoly, které jsou
mu ulozeny zdkonem o obcich. V minulych letech byla véta, ze starosta zastupuje obci navenek
automaticky vykladana tak, Ze starosta obce byl povazovan za statutarni organ, a to i presto, ze tato
skutecnost nebyla v zakoné (zédkon ¢. 367/1990 Sb.) nikde uvedena.

Starosta je organem obce, jehoz hlavnim tkolem je zastupovat obec navenek a plnit ukoly, které jsou
mu ulozeny zakonem o obcich. V minulych letech byla véta, ze starosta zastupuje obci navenek
automaticky vykladana tak, ze starosta obce byl povazovan za statutarni organ, a to i presto, ze tato
skutecnost nebyla v zakoné (zékon ¢. 367/1990 Sb.) nikde uvedena.

Novy zakon o obcich (zékon ¢. 128/2000 Sh.) vnesl do této problematiky zcela jasno, a to skrze
ustanoveni § 103, které uvadi, Ze ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popripadé rady
obce, miZe starosta provést jen po jejich predchozim schvéleni, jinak jsou tyto pravni ikony od
pocatku neplatné. Starostovi je tak vyslovné odnhata moznost, aby ucinil pravni tkon za jiny organ
obce, pricemz pokud tento ukon ucini, je ikon sankcionovan absolutni neplatnosti, kterou jiz nelze
jakymkoli zpusobem zhojit. Nelze zde uplatnit dodate¢né schvaleni pravniho tikonu prislu$nym
organem obce, protoze pak tato uprava zcela pozbyla svého smyslu.

Z uvedeného tak vyplyva, ze obec nema statutarni organ. M4 pouze starostu, ktery je opravnén
zastupovat obec navenek, za statutarni organ jej vsak nelze povazovat. Starosta tak neni zmocnén
rozhodovat ve vnéjsSich pravnich vztazich, ve kterych je zapotrebi schvéleni prislusného organu obce.
Tento pravni ikon za obec muze ucinit pouze na zakladé souhlasu tohoto prislusného organu obce.

Z&kon o obcich kromé prav a povinnosti starosty také ve zvlastnich ustanovenich resi pravomoci
stavajiciho starosty v obdobi od radnych voleb do okamziku volby nového starosty. Dosavadni
starosta tak od voleb do zastupitelstva obce do ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva
obce zabezpecCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu, dale
zabezpecuje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu a dalsi nezbytné ikoly v samostatné
pusobnosti obce, nejde-li o v zédkoné vyjmenované ukony, jez jsou vyhrazené zastupitelstvu obce nebo
radé obce.

Za situace, ze zastupitelstvo obec nezvoli starostu na ustavujicim zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce, povéri zastupitelstvo obce vykonem ukolt, jez v mezidobi nalezeji do pravomoci
dosavadniho starosty, jednoho z nové zvolenych ¢lent zastupitelstva obce, a to nejdéle na dobu Sesti
mésicll. Pokud nové zvolené zastupitelstvo obce nezvoli starostu ani do Sesti mésicu od ustavujiciho
zasedani, jmenuje prednosta okresniho Uradu spravce obce z rad zaméstnancl okresniho uradu.
Spravce obce zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti a nezbytné tikoly v oblasti samostatné
pusobnosti. Obecné lze Tici, zZe je spravce ve své Cinnosti dost omezeny, ale i pres tento fakt, je jeho
postaveni v dobé jeho pusobeni v obci pomérné dulezité. Spravce obce muze byt odvolan pouze
prednostou okresniho tradu.

Komentar:

From: Duda Milan [mailto:dudam@mmp.plzen-city.cz]
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Sent: Thursday, January 03, 2002 8:12 AM
To: redakce@epravo.cz

Subject: Komentar k ¢clanku 15572
Importance: High

Komentar k clanku z 3. ledna 2002:

15572. Nekteré aspekty postaveni starosty

Zéasadné nesouhlasim s tvrzenim, ze starosta neni statutarnim organem obce. Pojem "statutarni
organ" je legislativni zkratkou, zavedenou § 20 odst. 1 obCanského zakoniku. Designat pojmu
"statutarni organ" je timto ustanovenim popsan nade vsi pochybnost: "Pravni tikony pravnické osoby
ve vSech vécech cini ti, kteri k tomu jsou opravnéni smlouvou o zrizeni pravnické osoby, zakladaci
listinou nebo zdkonem."

Ze obec je pravnickou osobou, to stanovi § 18 odst. 2 pism. c) ob&anského zakoniku. Ze véechny
pravni ukony obce Cini starosta (nejsou-li v souladu s § 20 odst. 2 ob¢anského zadkoniku internim
predpisem obce svéreny jinym jejim zaméstnancim nebo zastupitelum), to stanovi nade vsi
pochybnost § 103 odst. 1 véta prva obecniho zrizeni ("Starosta zastupuje obec navenek").

Starosta tedy je statutarnim orgénem obce.

Stanovisko v ¢lanku obsazené vychdzi z nepochopeni pojmu "statutarni organ", tedy presnéji z
presveédceni, ze statutarni organ je ten, kdo jménem pravnické osoby ¢ini jeji vnitrni rozhodnuti. Tak
tomu vSak samozrejmé neni ani u obce, ani u jinych pravnickych osob (vyjma prispévkovych
organisaci). Autor ¢lanku zjevné opomenul to, Ze pravni ukon je projev vule navenek (§ 34
obc¢anského zékoniku) a mé tedy dvé slozky - vili a jeji projev. Kdo u pravnickych osob tvori vili, to
je stanoveno zakonem, zrizovaci listinou nebo stanovami, v pripadé statutarnich meést téz jejich
statutem. Navenek pak tuto vuli projevuje pravé statutarni organ, v pripadé obci tedy starosta,
nejsou-li timto ikonem pro nékteré konkrétni pripady povéreny za obec jiné osoby (napr. podle § 104
odst. 1 véta druhé obecniho zrizeni).

To, Ze starosta nemuze jménem obce navenek projevovat pravni ikony, jimz chybi slozka vile
(putativni pravni tikon), je nepochybné a bylo to nepochybné i pred vydanim nového obecniho
zrizeni, které to stanovi jen proto, aby byla vyloucena namitka dobré viry druhé osoby s obci
obecniho zrizeni, takze vyslovna uprava v novém obecnim zrizeni je nadbyte¢nou). Postaveni
"statutarniho organu" pravnické osoby v sobé nezahrnuje pravo tvorit jménem pravnické osoby vuli -
toto pravo muze statutarnimu organu libovolné pravnické osoby (vyjma prispévkovych organisaci)
sverit interni predpis, stanovy, zakladaci listina etc., ovSsem nikoli nad rdmec zakona. Tak ani
jednatel spolec¢nosti s ru¢enim omezenym ¢i predseda predstavenstva akciové spolecnosti nemaji
podle obchodniho zékoniku pravo tvorit vili pravnické osoby ve vSech vécech, nebot rada rozhodnuti
(= tvorba vule) je vyhrazena kolegiatnim organum téchto pravnickych osob.

Prosim, aby byl mlij komentér shora u ¢lanku uveden, nebot jde o zédsadni pravni otazku a Vas$ Clanek
muze svou nespravnosti vnést zmatek do soukromopravni ¢innosti rady obci.

JUDr. Milan Duda
vedouci pravniho odboru
Magistratu mésta Plzné
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