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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nekteré aspekty trestani mladistvych za
spravni delikty

V uvodu tohoto prispévku je tfeba zduraznit, ze problematika trestani mladistvych pachatell
sprévnich deliktu, zejména za spéchané pfestupky, je \' souéasné dobé velice opomijena Tomu je tak
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prot1pravn1mu jednani, které je pak jiz post1h0vano v intencich trestnépravnich predpist.
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V soucasné dobé neexistuje uceleny kodex sprévnich deliktl - ty jsou upraveny ve vice nez 200
zvlastmch zakonech pricemz stezejmm je z. 200[1990 Sh., 0 prestupcmh Prestupkovy zakon
prava. Je zde vSak mozné nalezt zna¢né mnoZstvi mezer. Rada z nich pak spadd pravé do
problematiky trestani mladistvych delikvent.

S ohledem na chybéjici ipravu je treba v téchto pripadech pristoupit k analogickému uziti trestnich
predpisti - zejména z. ¢. 218/2003 Sh., zékona o soudnictvi ve vécech mladeze. Uziti analogie sice
neni ve spravnim pravu vylouceno, méla by vSak byt uzivana pouze vyjimecné, a pouze v pripadé, ze
uziti normy jiného predpisu nepovede k tjmé ucastnika ani k ijmé verejného zdjmu. V rizeni proti
mladistvym se vSak bez analogie neobejdeme - je tedy otazkou, zda se da jesté hovorit o zcela
vyjimeCném uziti analogie.

Vybrana hmotnépravni specifika

Hlavnim hmotnépravnim vychodiskem je ustan. § 19 PrestZ, které jednak vymezuje osobu
mladistvého a dale upravuje sankce, které takovym pachatelim mohou byt ulozeny. Ve verejné
spravé je ucelem sankci predevsim ochrana verejného poradku, radného vykonu verejné spravy a
odstranéni protipravniho stavu, primarnim ucelem neni potrestani pachatele - to uvadi ve svém
prispévku z r. 1967 Zdenék Cerveny[1]. Pokud se podivdme na soucasnou tipravu, miiZze mnohdy
pusobit, jako by vubec nereflektovala soucasny vyvoj spolecnosti. Sankce, které je mozné mladistvym
za prestupky ulozit, jsou velice mirné a velice ¢astou nevedou k pachatelové napravé. Typickym
prikladem je napomenuti a spravni pokuta - jedny z nejcastéji ukladanych sankci.
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Z povahy napomenuti vyplyva, ze jeho cilem je, aby si pachatel uvédomil Skodlivost jeho jednani pro
spolecnost a aby bylo dosazeno spiSe moralniho ucelu. Mladistvy pachatel je spravnim orgdnem
uznan vinnym, ale dliraznd vytka je mifena predevsim na rozumovy vyvoj pachatele. Tato sankce
byla podle mého nazoru zdkonodarcem zavedena s dobrym umyslem - ve véku mezi 15-18 lety teprve
dochazi k utvareni osobnosti mladého Clovéka a je tedy mozné na néj timto pusobit 1épe nez na
¢lovéka dospélého. Problémem vSak zustava, zda je tato sankce v dnesni dobé efektivni - spolecnost
prestupkiim nevénuje priliSnou pozornost, nevnima je jako palcivé téma a sami mladistvi jsou zcela
jini, nez ti, kteri dospivali v 90. letech. Jejich hodnoty jsou mnohdy nastaveny zcela jinak, a to v
predevsim v diisledku rychlého vyvoje spole¢nosti. Casto tak efekt ulozeného napomenuti mizi hned
za dvermi mistnosti, kde byla vytka pronesena.

Utelem spravni pokuty je, aby pachatel skute¢né pocitil odpovédnost za své protipravni jednani a to
tim, Ze se tato sankce projevi v jeho majetkové sfére v takové vysi, ktera pro néj nebude
zanedbatelna. U mladistvych je vSak toto znacné diskutabilni. V prvé radé zakonna uprava umoznuje
ulozit mladistvym pokutu az do vyse 2.000,- K¢.[2] V dneSni dobé jsou nejcastéji ukladany pokuty v
radu do 500,- K¢, v pripadé recidivy do 1.000,- K¢. Naskyta se vsak otazka, zda je pokuta pro
mladistvé vhodnou sankci - vzhledem k tomu, Ze mladistvi maji ve vét$iné pripadi omezené prijmy
(kapesné od rodicu, prilezitostné brigady), bude v praxi pokuta uhrazena predevsim z prostredki
jejich zakonnych zastupct. Mladistvych se tedy tento trest nijak nedotkne a jakykoli vychovny ¢i
sank¢ni ucel se zcela miji GCinkem.

Mnohem vétsim prinosem je v tomto sméru omezujici opatieni, které jiz neni spravni sankci, nybrz
ochrannym opatfenim. Jeho Celem neni zplisobeni Gjmy pachateli jako u spravnich sankci, ale
naopak je kladen duraz na prevenci dal$iho protipravniho jednéani a narusovéni ¢i ohrozovani zajmu
chranénych v rdmci verejné spravy.

Omezujici opatreni je obdobou trestni sankce spocivajici v ulozeni zakazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce. Uklada se jim predevsim zakaz navstévovat urcCena verejné
pristupna mista a mistnosti, kde se poradaji sportovni ¢i kulturni akce, podavaji se alkoholické
néapoje apod. Toto je dle mého nazoru pro mladistvého mnohem vét$im trestem, nebot se nemuze
takovych akci ucCastnit spolu se svymi prateli a vrstevniky. Diky této umeélé izolaci pocituje zna¢né
prikori a do budoucna si zcela jisté uvédomi, jaké dusledky jeho pripadné protipravni jednani muze
mit.

Procesni aspekty spravniho trestani

Prestupkové rizeni ve vécech mladistvych ma sva specifika. Ackoliv by se mélo v mnohém podobat
trestnimu rizeni, opak je pravdou. V nasledujicich radcich tak upozornim predevsim na zasadni
nedostatky, které v soucasné upravé spatruji.

Na prestupkovou komisi, ktera tyto delikty mladistvych nejcastéji projednava, nejsou kladeny zadné
specialni pozadavky, mimo vysokoskolského pravnického vzdélani, pripadné jiné odborné kvalifikace
jejiho predsedy. V trestnim rizeni tyto véci projednavaji soudy pro mladez a soudci prochazi
odbornou pripravou, na zakladé které se uci zvlastnimu pristupu a zachazeni s mladistvymi. Tyto
pozadavky na prestupkovou komisi nejsou, a to i pres to, ze je tento pozadavek stanoven pravnimi
predpisy EU.[3] Je tedy zrejmé, Ze pokud tyto osoby nemaji pozadovanou prupravu, neni mozné
dosahnout takovych vysledku, jako kdyby rozhodoval nélezité proskoleny orgén.

DalSim ne zcela vhodné upravenym institutem je spole¢né rizeni mladistvého a zletilého pachatele.
Ve spravnim pravu je upraveno v § 57PrestZ., ktery rikd, ze spole¢né rizeni se kona proti vSem
pachatelum, jejichz prestupky spolu souviseji a jsou projednavany tymz organem. Je tedy mozné, aby
v ramci jednoho rizeni bylo rozhodnuto o prestupku zletilého i mladistvého pachatele. Tato Uprava je



dle mého nazoru zna¢né nevyhovujici -i v rizeni o prestupcich je treba dbat zakladnich zasad a
predevsim ochrany mladistvého stejnou mérou, jako je tomu v trestnim rizeni, kde plati, Ze (az na
vyjimky) neni mozné vést spole¢né rizeni mladistvého a dospélého pachatele.

Pohled de lege ferenda

Zéakonodarce zrejmé jiz v minulosti vzal v potaz pripominky k soucasné roztristénosti spravnich
deliktt a v lonském roce byl tedy prijat vécny zamér nového prestupkového zékona, ktery by se mél
stat modernim, prehlednym a predevsim ucelenym kodexem. Jak vSak z predlozeného navrhu
vyplyva, pozornosti se dostava predevsim nové kategorii prestupki - zvlast zavaznym prestupkum a
déle rozsireni subjektt spravnich deliktu - pachateli budou nové moci byt fyzické osoby -
podnikatelé a osoby pravnickeé.

Zmény u mladistvych pachatell nejsou nikterak zavratné, ale i mala zména je lepsi nez zachovani
stavajiciho stavu. Nové je predmétem navrhu zavedeni odpovédnosti za jiného - kdy bude za
mladistvého odpovidat jeho zakonny zastupce v pripadech, kdy mladistvy pro nedostatek véku ¢i
zvlastni vlastnosti nebude odpovédny.

Z hlediska spravnich sankci zustévaji vSechny stavajici zachovany, i kdyz z divodu znac¢né
neucelovosti pokuty by bylo zrejmé vhodnéjsi a efektivnéjsi zavedeni trestu obecné prospésnych
praci, nebot pro mladistvé by takova sankce zrejmé predstavovala mnohem vétsi jmu, a to
predevsim moralni.

Co se procesni upravy tyce, vécny zamér nového zakona si vzal vzor v trestnich predpisech, a
navrhuje zavedeni osoby zucastnéné na rizeni, tj. zdkonného zastupce a organu socialné pravni
ochrany déti. Tém dava silnéjsi procesni néstroje pro hajeni zajmt mladistvého, jak je napr. pravo
ucastnit se rizeni, navrhovat dukazy, pravo na poskytovani informaci, pravo zvolit mladistvému
obhajce Ci napr. podat odvolani, Zddost o obnovu rizeni a dalsi.

Vyse nastinéné problémy zadkonodarce prakticky neresi, vyjma upravy spoleéného rizeni, pro které
stanovi podminky, za nichz je mozné pristoupit k projednani prestupku ve spolecném rizeni.

Prijeti nového prestupkového zakona, ktery by se blize vénoval upraveé trestani mladistvych
pachatelu, by zcela nepochybné prispélo ke snizeni tendencéniho nardstu poctu spachanych
prestupkt mladistvych a soucasné by také uvedlo pravni predpisy do souladu jak s vnitrostatnimi,
tak i mezinarodnimi predpisy, nebylo by nutné analogicky uzivat ustanoveni jinych zakont a doslo by
tak k celkovému zprehlednéni Gpravy s minimalizaci rizika vzniku nejasnosti ¢i napadnutelnosti
zadkona.
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