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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nektere dilci otazky v ramci institutu in-
house vyjimky

Institut vertikalni spoluprace (tzv. in-house zadavani) a praktické otazky s nim spojené jsou
dlouhodobé tématem, kterému neni, dle mého nazoru, vénovana pozornost adekvatni vyznamu této
vyjimky z plisobnosti zakona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ"). Tento prispévek si vSak neklade za cil provést vycerpavajici posouzeni
problematiky in-house, ale spiSe upozornit na nékteré dil¢i problémy, u nichz jsem se v posledni
dobé setkal s jejich nespravnym uchopenim.

Samotné ust. § 11 ZZVZ oznacuje tuto vyjimku jako pravidlo tzv. ,vertikdlni spoluprace” (mezi
ovladajicim verejnym zadavatelem a ovladanym dodavatelem), priCemz dle § 2 odst. 1 ZZVZ se
vertikalni spoluprace nepovazuje vubec za zadani verejné zakazky (resp. vibec za verejnou zakazku).
Dle ust. § 11 ZZVZ se za zadani verejné zakazky nepovazuje uzavreni smlouvy, kterou uzavira
verejny zadavatel s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud jsou kumulativné splnény
nasledujici 3 podminky:

a. verejny zadavatel sim nebo spolecné s jinymi verejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné
jako své vnitrni organizacni jednotky,

b. v takto ovladané osobé nemda majetkovou tcast jind osoba nez ovladajici verejny zadavatel
nebo ovladajici verejni zadavatelé, a

c. vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pri plnéni tkolad, které ji byly
svéreny ovladajicim verejnym zadavatelem nebo ovladajicimi verejnymi zadavateli nebo jinymi
pravnickymi osobami, které ovladajici verejny zadavatel nebo verejni zadavatelé rovnéz
ovladaji jako své vnitini organizacni jednotky.

Jiz z popisu podminek, jimiz ZZVZ podminuje vyuziti in-house vyjimky, je patrné, ze nejvétsi obtize
prakticky muzou vznikat pri interpretaci a posuzovani naplnéni existence predpokladu dle § 11 odst.
1 pism. ¢) ZZVZ. Ackoli bude okruh otézek, jez muze aplikace tohoto pravidla v konkrétnim pripadé
vyvolat mnohem S§ir$i, rozhodl jsem se déle v textu zamérit na nasledujici tri spise izolované
potencidlni problémy:

1. co muze predstavovat svéreny ukol;
2. kdo muze svérit ukol in-house dodavateli;
3. poddodavatelé pri realizaci svéreného tkolu.

Co muze predstavovat svéreny ukol

Z hlediska posuzovani naplnéni splnéni podminky podle § 11 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ bude zasadni
podoba tzv. svéreného ukolu. Optikou svéreného tkolu bude totiz nahlizeno na jednotlivé ¢innosti
realizované dodavatelem a z pohledu in-house bude relevantni pouze obrat dosahovany na zakladé
¢innosti provadénych pri plnéni svéreného tkolu.

Na existenci svéreného tkolu je nutné nahliZzet optikou rozsahu plisobnosti a pravomoci, resp.
rozsahu povinnosti verejnopravni povahy toho, kdo svéreny ukol udéluje (dale jen ,Zadavatel”). Aby
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mohlo byt uréité plnéni posouzeno jako poskytované na zakladé svéreného tukolu, musi jit o ¢innosti
nezbytné za ucelem splnéni povinnosti Zadavatele, jez maji zéklad ve verejnopravnich predpisech.
Nemusi se pritom jednat o zcela ur¢itou normu (napr. povinnost vyplyvajici obci ve vztahu ke
komunalnimu odpadu produkovanému na jejim uzemi), ale predstavit si lze i o obecnéji
formulovanou povinnost, jako napr. ,poslani“ obce peCovat mj. o kulturni rozvoj obyvatel na svém
uzemi (konkrétnim projevem této povinnosti pak bude napr. vystavba a provozovani divadla). Takto
mantinely svéfeného ukolu vymezil rovnéz Utad pro ochranu hospodarské soutéZe (dale jen
,UOHS") v rozhodnuti sp.zn. R0091/2020/VZ ,Obvinény se ddle domnivd, Ze jelikoZ v rdmci své
hospoddrské cinnosti povéril dodavatele DOKAS Dobris, s.r.o., aby zajistoval svoz a likvidaci odpadu
pro okolni obce, tak lze takovou ¢innost povazovat za ¢innosti pri plnéni tkolt jim tomuto dodavateli
sverenych. Obvinény je tak toho ndzoru, Ze i tyto tikoly lze zapocitat do objemu rozhodné c¢innosti.
Toto tvrzeni nemuze obstdt, nebot za svérené cinnosti ve smyslu § 11 odst. 1 pism. c) zdkona lze
povazovat toliko c¢innosti, které jsou dodavateli zadavatelem svéreny v urcité souvislosti s plnénim
verejnych tkoll zadavatele. Tomu zdsadné neodpovidd situace, kdy zadavatel povéri dcerinou
spolecnost, aby plnila tikoly pro jiné subjekty jakozto samostatné zadavatele, ve kterych nema tento
poverujici zadavatel ani majetkovou ticast a ani je neovladad (napr. jiné obce). Jedna se totiz v zdsadé
o ,cizi” subjekty, jejichz zdjmy a verejné ukoly, které maji plnit, se se zdjmy a ukoly tohoto
poverujiciho zadavatele neprekryvaji. Pokud zadavatel poveruje svoji dcerinou spolecnost, aby plnila
za uplatu takovymto ,cizim” subjektum lze na to nahlizet tak, Ze ji uklddd, aby s témito ,cizimi”
subjekty vstoupila do obchodniho styku. V takovém pripadé vsak tato dcerina spolecnost jiz
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vystupuje ze sféry zadavatele a tedy se nejednad o vztah, ktery Ize oznacit vyrazem ,in house’.

Vyse uvedené zavéry UOHS lze rovnéZ zjednodu$ené parafrazovat tak, Ze svéfit nelze ukol, ktery
spociva v bézné podnikatelské ¢innosti dodavatele, nybrz je nutny vyrazny verejnopravni presah.
Prostrednictvim realizace svéreného tkolu tedy musi dochézet k plnéni konkrétni verejnopravni
povinnosti Zadavatele; resp. svéreny ukol spocCiva v Cinnosti, kterd je odrazem existence
verejnopravniho zajmu, ktery Zadavatel sleduje[1]. Za plnéni svéreného tkolu je treba povazovat
rovnéz cinnost vykondvanou napr. pro verejnost (¢i jinak vymezené uzivatele sluzeb), a to dokonce i
v pripadé, ze tito uzivatelé poskytované sluzby dodavateli hradi. Rozhodujici je vyhradné to, zda je
¢innost vykonavéana na popud (resp. na zakladé zadani) Zadavatele.

Veskery obrat, ktery in-house spole¢nost generuje v souvislosti s plnénim svéreného tukolu (bez
ohledu na to, kdo za tyto ¢innosti in-house spolecnosti plati a kdo je jejich koncovym
uzivatelem/beneficientem) se pocita do 80 % podilu Cinnosti.

Kdo muze svérit ukol in-house dodavateli

Opakované jsem se setkat s ndzorem, ze osoba, ktera in-house tkol svéruje (tj. Zadavatel), musi
soucasné spliiovat vSechny podminky pro vyuziti in-house vyjimky vyjadrené v § 11 odst. 1 pism. a)
az c) ZZVZ. Z textace daného ustanoveni je vSak patrné, ze tam vyjadrené pozadavky jsou kladeny na
in-house dodavatele a nikoli in-house zadavatele. Z § 11 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ jasné vyplyva, Ze ukol
muze sveérit bud ovladajici verejny zadavatel, ovladajici verejni zadavatelé, pripadé jiné pravnické
osoby, které ovladajici verejny zadavatele ovlada jako své vnitrni organizacni jednotky. Dalsi
pozadavky na Zadavatele z predmétného ustanoveni nevyplyvaji. In-house ukol tedy muze byt svéren
jak ovladajicim zadavatelem, tak i timto zadavatelem ovlddanou osobou, pricemz tato nemusi
splnovat dalsi podminky kladené na in-house dodavatele (napf. realizaci 80 % obratu pri plnéni
svéreného tkolu).

Poddodavatelé pri realizaci svéreného ukolu

Velmi Siroce je odbornou verejnosti diskutovana otazka, zda je mozné, aby se na realizaci plnéni
zadaného in-house dodavateli, podileli poddodavatelé, pripadné zda existuje maximalni pripustna



mira jejich zapojeni.

Otédzka mozného zapojeni poddodavateld byla ¢aste¢né reSena v ramci rozhodovaci praxe UOHS
s tim zavérem, ze uvedené je pripustné, nicméné vyuziti in-house spoluprace nesmi v konecném
dasledku vést k obchézeni ZZVZ[2]. Pokud in-house dodavatel hodla k realizaci plnéni v ramci
svéreného ukolu vyuzit poddodavateld, pak je povinen (za predpokladu, zZe by tato povinnost stihala i
Zadavatele, pokud by nevyuzil in-house vyjimky) soutézit dané plnéni v rezimu ZZVZ (nejsou-li
naplnény podminky jiné vyjimky), a to i pripadé, ze on sam by statut zadavatele nemél[3]. Pokud by
za této situace in-house dodavatel rezignoval na vybér poddodavatel postupem podle ZZVZ, pak i
samotné vyuziti in-house spoluprace muze predstavovat poruseni ZZVZ.

Konkrétni urceni procenta vyuziti poddodavek v pripadé in-house spoluprace nebylo v rozhodovaci
praxi limitné vymezeno a nelze ani ocekéavat, Ze toto v budoucnu nastane. Obecné lze doporucit, aby
byly poddodavky vyuzivany pouze v nezbytném rozsahu (i kdyz to ZZVZ ani rozhodovaci praxe
vyslovné nestanovi)[4]. Vedle povinnosti dle ZZVZ maji verejné subjekty rovnéz povinnost postupovat
vétSinové nebo az 100% zadani plnéni poddodavateli vybranému v zadédvacim rizeni, ekonomicky
vyhodné reseni, ¢imz vSak nelze generalné konstatovat, Ze takové duvody nejsou (napr.
odbornostni/specializacni atp.).
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[1] Vylouéeno dle mého nazoru neni ani to, aby Zadavatel prostrednictvim zaddni svéreného tkolu a
plnénim in-house dodavatele naplhoval verejnopravni povinnost, kterou nabyl na zakladé
verejnopravni smlouvy.

[2] Viz naptiklad rozhodnuti pfedsedy UOHS ze dne 20. 12. 2021, sp. zn. UOHS-R0155/2021/VZ,
rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. 31 Af 44/2018, pripadné rozsudek
Krajského soudu v Brné ze dne 7. 10. 2021, sp. zn. 62 Af 75/2019.

[3] Polemika nad tim, zda jiz samotna zpusobilost dodavatele dostévat in-house zakazky, mize
znamenat zisk zadavatelského statusu, neni predmétem tohoto prispévku.

[4] Jisté by nebylo zcela v souladu se smyslem tohoto institutu, pokud by in-house dodavatel pro
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zadavatele pravidelné realizoval in-house plnéni, k nimz by nebyl kapacitné ¢i odborné zpusobily a
majoritné by vyuzival kapacit poddodavateld.
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