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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nektere lekce Covid-19

Svét se zménil. Epidemie koronaviru, oznacovaného jako SARS-CoV-2, ovliviiuje a bude jesté dlouho
ovliviiovat vétsinu oblasti zivota. Zpravodajstvi, koncentrujici se na souhrny a on-line narusty ¢isel
nakazenych, mrtvych, testovanych, casto s velmi omezenou vypovidaci hodnotou, vytvari dojem,
jakoby Covid-19 byl nejvetsi hrozbou soucasného svéta. Zapadni spolecnost se probouzi a boji se.
Zjistuje, ze neni nedotknutelnd. Ze véci, které povazovala za samoziejmé, samozrejmé nejsou. Ze
pomyslna zlata klec, v niz zZije a jiz se oddéluje od ostatniho svéta, mize byt pouhou iluzi.

Ze zdravotni péce nemusi byt dostupna kazdému. Ze Zivot je pomijivy a na nékteré nemoci
neexistuje l1ék. Ze tvari v tvar prirodé je ¢lovék jen maly pan. Epidemie zastihla nasi
spolecnost zcela nepripravenou, tapajici, ochromenou strachem, ucici se. Stézejni hodnoty
pravniho radu, ktery by praveé ted mél pevné stabilizovat spolecnost, se chvéji. Soucasna
krize je mimo jiné lakmusovym papirkem odolnosti prava a respektu k nému. Nékteré
poznatky si 1ze z dosavadniho vyvoje odnést jiz dnes.

W VEJMELKA & WUNSCIH

ADVOIKATI ATTORMEYS AT LAW RECHTSANWALTE

Nikdo by nikdy nic nemél povazovat za samozrejmé. Zdravi, zivot, rodinu, svobodu ani pravo na
cokoli. Ukazuje se, jak krehka a zranitelna je spolecnost a demokracie, jak podminéné jsou svobody a
prava. Zakladni princip, Ze v$e, co neni zakézano, je dovoleno, se mzikem oka v dusledku obecnosti a
Site zékazu prevraci do polohy presné opacné: co neni povoleno, je zakdzano. Kdo nesplni vyjimku,
nesmi. Ano, za vyjime¢nych okolnosti mize byt nutné omezit zékladni prava az na dren. Zivot a
zdravi patri mezi nejvyznamnéjsi hodnoty, na nichz je demokraticka spole¢nost zalozena, a zasluhuji
zvlastni pozornost a ochranu. Vedle nich vSak stoji dalsi vyznamné hodnoty - svoboda pohybu, pravo
na lidskou dustojnost, pravo na soukromy zivot, pravo podnikat. Absolutizace zadné z hodnot pritom
nikdy neni spravna, nebot vede k popreni hodnot jinych. Vzdy je nutné hledat co nejvyvazenéjsi
reseni; posuzovat, zda jsou prijata opatreni nezbytna a primérend; pred obecnymi, pausalnimi
opatrenimi preferovat opatreni cilend, selektivni, omezujici co nejuzsi okruh prav a osob. Jako kruté
se nékomu muze jevit zjiSténi, Ze hodnota zdravi a Zivota je nevycislitelnd pouze z pohledu
jednotlivce a jemu blizkych. Postaci vSak odkazat na omezené vysSe odSkodnéni, priznavané pri
Skodach na zivoté ¢i zdravi. Na to, ze fada téZce nemocnych pacientt i u nds umird, protoze jim
pojistovny nehradi efektivni 1é¢bu. Je nicméné nutné reflektovat omezenost zdroju a vyvazovat zajem
jednotlivce (byt s diirazem na jeho ochranu) a spolecnosti i tehdy, jde-li o Zivot. Ani v pripadé boje
proti epidemie neni jina cesta. KliCovou roli pritom hraje pripravenost na vznik krize. Vyvazenost
opatreni a rychlost jejich prijeti byvaji totiz ve vztahu neprimé umeéry zejména tehdy, zastihne-li
mimoradna situace staty v nedbalkach.

Je iluzorni myslet si, ze udalosti odehravajici se v jiné Casti svéta se nas netykaji. VSe souvisi se vSim.
Globalné propojeny svét mé radu vyhod, ale v radé ohledu je zranitelnéjsi nez svét uzavienych
hranic. Objevi-li se riziko, je nutné brat je vazné a byt co nejlépe pripraven. O riziku epidemie vysoce
infek¢niho onemocnéni se hovorilo dlouho. I pravo stanovi jasné povinnosti pri pripravé na krizové
situace a povinné jsou vyclenovany znacné objemy finan¢nich prostredki na jeji zajisténi. V dobéach
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hojnosti a klidu vSak preventivni opatreni zustavaji Casto jen na papire. Pres varovani Svétové
zdravotnické organizace (WHO), oznacujici jiz 3. 2. 2020 novy koronavirus za celosvétové vysokeé
riziko a zdUraznujici nezbytnost mit pro pripad jeho Sifeni pripraveny krizové plany, i pres navazujici
usneseni Rady EU (tvorené prevazné ministry zdravotnictvi ¢lenskych stata EU) ze dne 13. 2. 2020,
zastihl prudky néastup epidemie radu statl nepripravenou, bez zdravotnich pomicek, bez krizovych
plant, jednajicich chaoticky, navzajem nekoordinované (bez pripravy pochopitelné na koordinaci jiz
nezbyvé ¢as), neschopnych vysvétlit obantim jasné, vécné a strizlivé s ¢im lze pocitat a na co se
pripravit. Pocate¢ni bagatelizaci problému vystridala hore¢nata aktivita pri napravovani jejich
nésledku. Pritom horsi nez samotna omezeni muze byt jejich nepredvidatelnost a souvisejici nejistota
dotc¢enych adresatu.

Prekotna improvizace statnich organt pri hledani reseni se odrazi i v tom, ze pravo zustava leckdy
stranou, je zpochybnovéano a hledaji se cesty, jak je obejit, coz vnasi do spolec¢enskych vztahu dalsi
nejistotu. Snaha po vymanéni omezujicich opatieni statu z pravniho ramce svéd¢i o netcté k pravu,
projevujici se u nas bohuzel jiz del$i dobu. Stanovi-li zdkon, ze stat hradi $kodu, vzniklou z divodu
opatreni podle krizového zdkona, nemél by zpochybnovat svou povinnost hradit usly zisk jako
nedilnou soucast této Skody (jakkoli samotné prokézani uslého zisku muze byt problematické).
Predvida-li pravo odpovédnost statu za opatreni prijimana vladou podle krizového zékona, 1ze tézko
prijmout pokoutnou snahu vlady po zbaveni se této odpovédnosti formalnim prijimanim jejich
rozhodnuti ministerstvem zdravotnictvi podle zakona o ochrané verejného zdravi. O¢ prijatelnéjsi by
byl partnersky pristup statu vuci dotéenym subjektim, vedeny snahou po dosaZeni rozumné
prijatelného konsenzu, namisto vrchnostenského pristupu z pozice sily.

Soukromé pravo vychdazi ze smluvni volnosti stran a obsahuje instituty pro pripad vzniku
mimoradnych uddalosti. Nelze pripustit, aby se stat pokousel, byt v ramci snahy zmirnit nasledky
epidemie, do smluvnich vztaht (napriklad bankami a jejich klienty, pronajimateli a najemci) zpétné
zasahovat. Snaha statu zmirnit nésledky jim prijimanych opatreni je jisté chvalyhodnd, nicméné méla
by se koncentrovat na podporu téch, kteri pomoc potrebuji a neméla presahnout ramec vztahu mezi
statem a postizenou osobou. Do vztahli mezi soukromymi subjekty by stat mél vstupovat nanejvys
v roli zprostredkovatele reSeni, zaloZzeného vzdy na svobodné vili smluvnich stran. Stat nesmi
prenaset néasledky krize na soukromé subjekty dle svého uvazeni tim spiSe, Ze sdm se snazi svou
odpovédnost co nejvice omezit. Takové reSeni je nejen kratkozraké, ale i do budoucna velmi
nebezpecné. Pravo reflektuje moralku a umoznuje korigovat zrejmé nespravedlnosti. Hledisko
dobrych mravi a selského rozumu, veliciho podélit se o ztraty, budiz smluvnim strandm motivaci pri
hledani smirnych, socidlné spravedlivych reseni, odstranujicich pripadnou priliSnou tvrdost zékona.
Dosavadni praxe prozatim potvrzuje, Ze strany jsou nalézani takovychto reseni schopny i bez
ingerence statu. Lze oCekavat i to, Ze na vzniklou situaci zareaguji soudy a judikatura v oblasti
dobrych mravu se bude dynamicky vyvijet. Krizova situace a deklarovany boj proti nasledkim
epidemie nesmi byt duvodem pro to, aby stat zasahoval do chodu spolec¢nosti vice, nez mu nalezi.
Tendence tak Cinit je jasné patrna. Je nutné pripravit se na to, Ze bojem proti epidemii ¢i zmirnovani
jejich nésledki budou (ostatné nejen stat a jeho organy) zduvodnovat radu opatreni. Vzdy pak bude
nutné peclivé vazit, nakolik jsou takové duvody relevantni a skutecné a nakolik vyhovuji pozadavkiim
prava.

Bylo by blahové myslet si, ze krizi prekoname sami. Jednotlivé staty, vyzbrojené verejnou moci a
represivnimi organy, mohou relativné velmi snadno zavést na svém tzemi omezujici opatreni a
odriznout je od zbytku svéta. Nemohou vsak mavnutim téhoz proutku zménit otevienou spole¢nost a
ekonomiku v uzavrenou. Jednim ze stézejnich prvku evropské integrace, ktery je nutné chranit, je
volny pohyb v prostoru bez vnitrnich hranic. Staty se nevzdaly moznosti zavést na hranicich
nezbytna opatreni, vyzaduji-li to vyjimec¢né okolnosti. Je vSak klicové, aby i tato omezeni trvala co
nejkratsi dobu. To ovSem predpoklada koordinovany pristup jednotlivych ¢lenskych statu, zajistovany



evropskymi institucemi. Vic nez jindy vychazi najevo, Ze bez spoluprace s ostatnimi staty se zadny
stat neobejde. Evropska integrace bezpochyby trpi radou neduht a vyzaduje hlubsi reformy, bylo by
vSak chybou domnivat se, ze bez ni to zvlddneme. Opac¢ny pristup se muze velmi snadno vymstit.

Soucasnou situaci lze brat jako urcitou zkousku, nebot dalsi krize, které mohou byt o mnoho
nutné zapracovat. Na nedostate¢nou pripravenost na tézké casy, na nutnost kritické analyzy
dostupnych udaju, na nutnost nepodléhat panice. Soucasné ji lze brat i jako prilezitost. Prilezitost
uvedomit si hloubku globalnosti svéta a to, Ze jeho problémy (jakkoli se zdaji byt lokdlné omezené) -
se mohou tykat i nas. Uvédomit si to, ze v jinych ¢astech svéta, dnes jako kdykoli predtim, lidé trpi
zdjem médii a nasi spolecnosti. Snad dnesek napomuze tomu, abychom k sobé navzajem, ke zdravi i
prirodé pristupovali s respektem a solidaritou i poté, kdy tzkostné rozpolozeni spolecnosti odezni.
Nebyvald vlna nezi$tné, uprimné solidarity budiz diikazem, ze jsme toho schopni. Nezapominejme na
okamziky nesvobody, vazme si svobody a demokracie a vhimejme jeji krehkost a nutnost chranit ji
pred omezovanim. Vnimejme, Ze problémy mame spolecné bez ohledu na hranice mezi staty a bez
ohledu na tyto hranice je nutné je i resit. Respektujme pravo v tézkych dobéach a hledejme
spravedlivd, vyvazena reSeni, zalozena na ucté jednoho vic¢i druhému. Pravé soucasnost nam
ukazuje, Ze, ac se to nékdy nezdd, jsme na stejné lodi. A to je povzbudivé zjiSténi.

JUDr. Jiri Vlastnik, Ph.D,
advokat
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