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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nektere nesvary provadeni velkych
stavebnich projektu v Ceské republice

VétSina staveb vétsiho rozsahu (typicky stavby dopravni infrastruktury, at uz jde o dalnice, mosty,
Zeleznice apod.) je v dnesni dobé budovéana na zakladé smluv o dilo, jejichz soucasti jsou vice Ci
méné modifikované vzorové smluvni podminky vydavané mezinarodni organizaci konzultacnich
inzenyrt FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils); v Ceské republice se ¢asto
jedna o smluvni podminky FIDIC Red Book.
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Vzorové podminky jsou pro Ceské subjekty vyznamné nikoliv pouze v tuzemském meéritku, kde jsou
mimo jiné predlohou pro vyznamné stavebni kontrakty verejnych zadavateld, ale s ohledem na stéle
vétsi expanzi Ceskych zhotovitell do zahranici a souvisejici potfebu kontraktace se zahrani¢nimi
subjekty rovnéz v méritku mezindrodnim. Aplikace téchto smluvnich podminek se vSak pri stretu s
ceskou (Ci obecné stredo / vychodo evropskou) pravni realitou potyka s mnohymi problémy,
plynoucimi jak z odliSné pravni kultury, ze které podminky FIDIC vychéazi, tak z neznalosti i
nepochopeni nékterych jejich institutti témi, kdo je pouzivaji. S jakymi z téchto ,neSvaru” jsme se
nejcastéji setkali?

Se zakladnim nepochopenim se setkava vétsinou jiz samotna podstata vzorovych smluvnich
podminek. Podminky jsou koncipovany jako komplexni Giprava vztahll mezi objednatelem a
zhotovitelem, vychazejici z dekad mezinarodni pravné-stavebni zkuSenosti. Zjednodusené receno,
podminky mysli nejen na to, jak se ma stavba provadeét, kdyz jde vSe ,podle planu“, ale rovnéz
upravuji, jak postupovat v situacich, kdy se néco ukaze byt jinak, nez se predpokladalo (a v
souvislosti s tim je napf. treba upravit rozsah praci, jejich harmonogram, rozpocet, ¢as pro zhotoveni
apod.). V podminkach jsou proto zakotveny instituty a procedury, skrze které maji strany nastalou
situaci resit, tak, aby to mélo minimalni vliv na prubéh stavby. Typickym ¢eskym ,ne$varem®”,
plynoucim z nepochopeni podstaty podminek FIDIC, je opominani nebo nedostatecné ¢i chybné
vyuzivani téchto smluvnich institutt a jejich nahrazovani podavanim soukromopréavnich zalob Ci
trestnich oznameni. Tento postup pritom zpravidla stavbu pouze prodrazi a prodlouzi dobu jejiho
zhotoveni.

Dalsi ,nesvary” pak vétSinou souviseji s vySe popsanym obecnym nepochopenim. Jednim ze
stézejnich institutl ,Cervené knihy” FIDIC je institut spravce stavby, neboli ,inzenyra“. Red Book jej
chape jako do urcité miry nezavislou instituci, jejimz ukolem je zejména dohlizet na radné provadéni
dila, schvalovani podkladu pro platby za radné provedené prace a projednavat a rozhodovat o
vznesenych narocich stran, plynoucich jim ze smlouvy o dilo. Jak vidno, spravce stavby je pro
provadeéni stavby stézejni osobou s pomérné rozsahlymi pravomocemi, cemuz by méla odpovidat
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erudice osob vykondavajicich tuto funkci a jejich znalost a zkuSenost s mechanismy podminek FIDIC.
V Ceské kotliné se vSak ,inZenyrem” nezridka stdva zameéstnanec objednatele, jednajici poplatné
z4jmm svého chlebodérce, coz muze vést jak k zaloZeni nerovnosti smluvnich stran, tak v dusledku
az k situaci, kdy se spravce stavby chova pouze jako hldsna trouba objednatele. Tento nesvar vSak
neni omezen jen na tuzemi Ceské republiky - setkdvame se s nim i v dalsich zemich byvalého
komunistického bloku. PriliSna zavislost spravce stavby na objednateli vede v nékterych pripadech az
k paralyze projektl, kdy spravce stavby je necinny, at uz proto, Ze vy¢kava na instrukce od
objednatele, ¢i jeho necCinnost primo vyplyvé z takovych instrukci.

Nékteré subjekty téz zatim nedostatecné docenily, ze smluvni podminky obsahuji komplexni ipravu
postupu pri uplatnovani jejich prav, respektive uplatiovani souvisejicich narokd. Své naroky strany
uplatiiuji vétSinou primarné u spravce stavby. Uplatiiovani narokd, stejné jako rozhodovani o nich a
souvisejici komunikace s ,inzenyrem” i druhou smluvni stranou, ma smluvné podrobné upraveny
postup (tzv. claimova procedura), ktery je nezbytné dodrzovat. Neznalost ¢i nedusledné dorzovani
téchto mechanismu kontrahenty (zejména s ohledem na prekluzivni lhuty), které v ¢eském prostredi
rovnéz nejsou vyjimkou, muze vést nejen k nepriznani naroku v ramci smluvnich mechanismu, ale
rovnéz k jeho nepriznani v pripadném nasledném soudnim ¢i jiném rizeni.

V navaznosti na zminénou claimovou proceduru je pak tfeba zminit i - v Ceské republice ¢asto
nepravem opomijeny - smluvni institut tzv. dispute boardu, neboli ,rady pro reseni sporti“. Dispute
board je institutem vzorové ,Cervené knihy“, jenz byva ze smluvnich podminek v prostoru stredni a
vychodni Evropy pomérné casto vypoustén. Duvod je zfejmé jednoduchy - neznalost a nezkuSenost s
,radou pro feSeni sporu” v tomto pravnim prostoru. Dispute board je orgén sloZeny z odbornika,
ktery resi spory o naroky stran vzniklé ze smlouvy o dilo (pred predlozenim véci dispute boardu o ni
zpravidla rozhoduje spravce stavby, s jehoz rozhodnutim nasledné jedna ze stran smlouvy
nesouhlasi). Rada muze byt ustanovena bud ad hoc ve chvili, kdy vyvstane potreba resit konkrétni
spor (tento postup vSak vyreseni sporu znacné zpomaluje, nebot nejprve musi dojit k ustanoveni rady
a rada se nasledné teprve zacné obeznamovat s konkrétni stavbou a prisluSnymi dokumenty), nebo
muze byt ustanovena tzv. permanentni rada, ktera funguje po celou dobu provadéni praci a je
pripravena kdykoliv operativné resit vyskytnuvsi se spory (dalsi vyhodou je, Ze jeji ¢lenové jsou od
samého pocatku obeznameni s prislusnou smluvni dokumentaci i s vyvojem stavby). Zadkladem
autority rady pro reseni spor jsou znalosti a zku$enosti jejich ¢lent, kteri maji zkusenosti jak s
fungovanim smluvnich mechanismu FIDIC (pripadné i s ustdlenou rozhodovaci praxi v této oblasti),
tak s praktickym prubéhem realizace staveb, ¢asto i s technicko-odbornou strankou véci. Uvedené
posiluje pravdépodobnost efektivniho a spravedlivého vyreseni sporu. Rozhodnuti rady sice muze byt
nasledné zpochybnéno pred soudem (pripadné v rozhod¢im rizeni), avsak je dluzno dodat, Ze soudci
(rozhodci) v pripadném nésledném rizeni spoléhaji na znalosti ¢lent rady ohledné konkrétni stavby a
jejich erudici. Vysledky rozhodovani rady pro reSeni sporu tak v mnoha pripadech byvaji nasledné
potvrzovany v ramci soudniho (rozhod¢iho) rizeni.

Zavérem snad lze vyjadrit nadéji, ze osvéta v oblasti principl i mechanismi smluvnich podminek
FIDIC doséhne v brzké dobé v nasich konc¢inach takového rozsahu a trovné, ze bude v dohlednu
mozné jejich potencial a dlouholetou svétovou zkuSenost, kterd se za jejich textem skryva, naplno
vyuzit. Objednateliim i zhotovitelim pak 1ze doporucit, aby mechanismy vzorovych podminek
nepodcenovali, ba naopak, aby se naucili naplno vyuzivat jejich potencialu.
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