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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nekteré otazky k radnéemu a vcasnému
zajisténi zavazku u verejnych zakazek

Zadavaci rizeni je zvlastnim typem kontraktac¢niho procesu vedouci k uzavreni pisemné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba poskytujici sluzby,
provadeéjici stavebni prace ¢i dodéavajici zbozi. Obchodni podminky jsou dle ustanoveni § 44 odst. 3
pism. a) zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ")
povinnou soucasti zadavacich podminek, pricemz je pravidlem, ze samotné obchodni podminky jsou
tvoreny zavaznym navrhem smlouvy, ktery komplexné upravuje jednotliva prava a povinnosti mezi
zadavatelem a vybranym dodavatelem. Precizni formulace obchodnich podminek, véetné podminek
upravujicich zajisténi zavazku ze strany dodavatele, je vyznamna nejenom v dobé po uzavreni
smlouvy s dodavatelem, ale i ve fazi samotného zadavaciho rizeni.

Zpusob stanoveni obchodnich podminek se priméarné odviji od predmétu, rozsahu a povahy predmétu
verejné zakazky, pricemz, dle mého nazoru, nejvice rozhodujicim faktorem je samotny predmét
plnéni verejny zakazky. Pouze v pripadech verejnych zakazek na stavebni prace v souladu s
ustanovenim § 46d odst. 1 ZVZ plati, ze v téchto pripadech musi byt obchodni podminky v souladu s
provadécim pravnim predpisem, kterym je vyhlaSka 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni
podminky pro verejné zakazky na stavebni prace (dale jen ,vyhlaska“). Samotna vyhldska primarné
stanovuje nalezitosti, které by meély byt obsazeny ve smlouve, jako jsou ad exemplum podminky pro
zménu subdodavatele, prostrednictvim kterého zhotovitel prokazoval v zadavacim rizeni kvalifikaci,
podminky predani a prevzeti stavenis$té nebo délku zéru¢ni lhtity. Druhym podstatnym okruhem
nélezitosti, které vyhlaska upravuje, je délka lhut, ktera po¢ina prevzetim stavenisté a konci
uplynutim zaruc¢ni lhaty, béhem které zhotovitel potvrzuje, ze plnéni si po urcitou dobu zachova své
smluvené Ci obvyklé vlastnosti.[1]

Samotné obchodni podminky jsou zpravidla tvoreny navrhem konkrétni smlouvy, a to s ohledem na
povahu predmétného plnéni. Druhou moznosti je, Ze obchodni podminky, vCetné platebnich, jsou
vymezeny prostym vyctem a je na dodavateli, aby ve své nabidce vtélil tento zdvazny vycet
budoucich jednotlivych prav a povinnosti do vlastniho navrhu smlouvy, ktery bude tvorit nedilnou
cast jeho nabidky. Podle § 76 odst. 1 ZVZ pritom plati, Ze ,hodnotici komise posoudi nabidky
uchazect z hlediska splnéni zakonnych pozadavkil a pozZadavki zadavatele uvedenych v zadavacich
podminkdch a z hlediska toho, zda uchazec nepodal neprijatelnou nabidku podle § 22 odst. 1 pism.
d). Nabidky, které tyto pozadavky nesplnuji, musi byt vyrazeny”. Primarnim tkolem hodnotici komise
je formalni a obsahovy prezkum nabidky uchazece se zdvaznym znénim zadavacich podminek, véetné
komplexniho posouzeni obchodnich podminek stanovenych zadavatelem. Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze (déle jen ,UOHS*) v minulosti vydal vicero rozhodnuti,[2] ve kterych potvrdil,
ze nerespektovani obchodnich podminek stanovenych v zadévaci dokumentaci je vzdy divodem pro
vyrazeni nabidky a vylouceni uchazece ze zadavaciho rizeni.

Se samotnym predmétem plnéni je de facto velmi ¢asto spjata i otazka pripadného zajiSténi hlavniho
zavazku u vybraného dodavatele, tj. dodat zadavateli plnéni radné a vCas. Zadavatel ma na vybér z
mnoha zajiStovacich instrumentd, které jsou upraveny zejména v ustanoveni § 1309 a nasl. zékona
89/2012 Sh., obcansky zdkonik (déle jen ,0Z“) upravujici komplexné zastavni a zadrzovaci pravo, a
dale § 2010 a nasl. OZ, které upravuje tzv. zajiSténi a utvrzeni dluhu. Dle souc¢asné pravni Gpravy se
do zajiStovacich prostredki zarazuje také smluvni pokuta a uznani dluhu. Tyto instrumenty vSak ve
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své podstaté nemaji zajiStovaci charakter, protoze v pripadé nesplnéni zavazku neposkytuji vériteli
moznost se uspokojit ze zajiSténi a ani neposkytuji vériteli pravo na prednostni uspokojeni
pohledavky v rdmci insolvencéniho rizeni. OZ proto radi smluvni pokutu a uznani dluhu do samostatné
kategorie, kterou nazyva utvrzeni dluhu, ¢imz se zdkonodarce snazi podtrhnout jejich utvrzovaci
(uznani dluhu), resp. sankéni funkci (smluvni pokuta). Mezi zajisténi dluhu OZ radi ruceni, financ¢ni
zéruku, zajiStovaci prevod prava a dohodu o srazkach ze mzdy nebo jinych prijmu.[3]

Jako dalsi zpusob urcité formy jistoty, ktery mé vyznam nejenom v radném a véasném dodani plnéni,
ale v taktéz i ve fazi nasledujici, tj. Ze plnéni si po dobu béhu zarucéni lhity uchova své smluvené ¢i
obvyklé vlastnosti, je institut tzv. zadrzného. Jedna se o obchodni podminku, ktera byva z hlediska
systematiky ve smlouvach nejcastéji razena mezi platebni podminky. Jeji podstata spociva v tom, ze
zadavatel si vyhradi, ze ¢ast kupni ceny Ci ceny z dila, nebude vybranému dodavateli zaplacena pri
predani/prevzeti plnéni, ale bude mu zaplacena zpétné az po uplynuti ve smlouvé predem stanovené
lhuty.

Vyznam zadrzného je zejména u verejnych zakazek na stavebni prace, kde jsou jednotlivé ¢astky z
celkové ceny ve formé zadrzného ,uvolnovany” az po uplynuti stanovenych milnika (uplynuti zaruéni
lhtity, ukonceni kolaudacniho rizeni apod.) Ackoliv ma tedy zadavatel na vybér z $§irokého mnozstvi
jednotlivych zajistovacich instrumentt, tak jeho volba neni v tomto sméru neomezena a absolutni,
nebot pri nespravné zvolené kombinaci nékterych zajistovacich institutu se muze dopustit
nepripustné diskriminace potencionalnich uchazecu o verejnou zakazku.

Jak vyplyva z prilohy €. 1 k Metodickému pokynu pro oblast zadavani zakazek pro programové
obdobi 2014-2020 (dale jen ,Priloha ¢. 1“),[4] jehoz autorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, a
které stanovuje zavazné znéni obchodnich podminek pro prijemce dotaci u verejné zakazky na
stavebni préace, tak vzajemnda kombinace zadrzného a finan¢ni (bankovni) zaruky za radné dokonceni
dila nebo za radné plnéni zarucnich podminek, neni v zdsadé moznda. Zadavatel musi v ramci
obchodnich podminek vzdy umoznit vybranému dodavateli nahradit zadrzné bankovni zarukou. V
otdzce mozné aplikace dvou a vice zajiStovacich instrumenta v rdmci obchodnich podminek je mozné
ucinit zaveér, ze pokud jednotlivé zajistovaci instrumenty plni pro zadavatele odliSné funkce, nebot
pokryvaji odliSné Casové useky a maji de facto odliSny ucel, je mozné jejich pouziti v ramci
obchodnich podminek u zaddvaciho rizeni obhdjit. Jak finan¢ni (bankovni) zaruka, tak i zddrzné musi
byt vazany na odlisné realizaCni faze plnéni samotného predmétu verejné zakazky vybranym
zhotovitelem, respektive na splnéni odliSnych smluvnich povinnosti. In contrario je mozné
konstatovat, ze by se zadavatel mohl dopustit nejenom poruseni zasady zakazu diskriminace, ale v
budoucnu i zadsady primérenosti, ktera je nové obsazena v ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona

134/2016 Shb., o zadavani verejnych zakazek.

Nespornou vyhodou umoznéni nahrazeni zadrzného finan¢ni (bankovni) zarukou je umoznéni
vybranému dodavateli, aby béhem samotné realizaCni faze verejné zakazky na stavebni prace mohl
cely projekt 1épe financovat. Vybrany dodavatel je timto dale chranén proti pripadné platebni
neschopnosti ze strany zadavatele, ktera by mohlo nastat po uplynuti zaruéni doby. I s ohledem na
délky zarucnich lhut u verejnych zakazek na stavebni prace je vybrany dodavatel rovnéz chranén
pred inflaénimi vlivy.[5]

Odhlédneme-li od Prilohy ¢. 1, ktera, mimo jiné, stanovuje i maximalni vysi smluvnich pokut za
poruseni nékterych smluvnich povinnosti nebo lhtitu splatnosti faktur, tak se domnivam, ze zavér
uvedeny v predchozim odstavci by bylo mozné aplikovat i v pripadé kombinace jinych zajiStovacich
instrumentu nez finan¢ni (bankovni) zaruky a zadrzného. Jsem nazoru, ze bez ohledu na to, zda bylo
zadavaci rizeni spolufinancovano ze strukturalnich nebo investi¢nich fonda EU se bude rozhodnuti
prezkumného ¢i kontrolniho organu, a tim i pripadné udéleni spravni sankce, odvijet zejména od
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ucelu samotného zajistovaciho instrumentu, jakoz i vySe sankce pro nesplnéni smluvni povinnosti ze
strany dodavatele, a déle i od celkového vymezeni prav a povinnosti mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem. Vz4jemné prava a povinnosti by nemély byt na prvni pohled jednostranné stanoveny in
favorem zadavatele a klast na vybraného dodavatele zjevné neprimérené pozadavky vzhledem k
predmétu, povaze a rozsahu verejné zakazky. Zakladnim smyslem vymezeni obchodnich podminek,
vCetné jednotlivych zajistovacich instrumentl, musi byt zachovani rovného a spravedlivého postaveni
jak zadavatele, tak i vyhraného dodavatele v ramci jejich smluvniho partnerstvi zalozeného na
vysledku zadavaciho rizeni.
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