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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nekteré otazky nad navrhem pravni upravy
ochrany oznamovatelu - whistlebloweru

V CR jiz vice nez deset let probihaji odborné diskuse o potiebé ochrany oznamovatelll protipravniho
jednani. V soucasné dobé je v Poslanecké snémovné projednavan navrh zékona o ochrané
oznamovateld, ktery ma realnou Sanci na prijeti. To je dano zejména tim, Ze odpovidajici pravni
upravu vyzaduje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937.[1] Cilem tohoto
prispévku je zameérit se na nékteré dil¢i aspekty navrhu zakona, predevsim pak ty, které mohou
vyvolavat nejasnosti i kritické pripominky.

Je zapotrebi nové pravni upravy?

Mezi odbornou verejnosti panuje shoda, ze komplexni Uprava oznamovani protipravniho jednani

v nasem pravnim radu jednoznacné schézi, predev$im co do ochrany poskytované oznamovatelim
protipravniho jednani tzv. whistleblowertm. Urc¢ité prvky ochrany oznamovatell jsou sice zakotveny
napr. v oblasti bankovniho prava[2] nebo v ramci predpist pracovniho prava ve formé zakazu
vypovédi bez uvedeni duvodu, stavajici upravé je nicméné vycitana jeji neuplnost a nekoncepcénost.
Zejména neni vymezena jasna hranice mezi oznamenim protipravniho jednéani a obecnymi
povinnostmi zaméstnance, jako je napr. povinnost nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy
zameéstnavatele[3]. Obdobné je to i u ¢len volenych organu korporaci, kterym pravni predpisy
prikazuji vykonavat svou funkci s nezbytnou loajalitou.[4] Uvedené povinnosti lze pritom vykladat
pomérné Siroce. Pravé neochota vystupovat ,neloajalné” vici svému zaméstnavateli nebo korporaci
je nejcastéjsim davodem pro neoznameni protipravniho jednani.[5]

Co muze byt oznamovano?

Pro Gcely navrhu zékona se oznamenim rozumi informace o mozném protipravnim jednani,
které (i) ma znaky trestného ¢inu nebo prestupku nebo (ii) porusuje pravni predpisy Ceské
republiky nebo Evropské Unie ve vyjmenovanych oblastech,[6] o jehoz spachani se
oznamovatel dozvédél v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti. Okruh obdobnych ¢innosti
zahrnuje mj. samostatnou vydélecnou ¢innost, vykon funkce v pravnické osobé nebo tucast v ni,
spravu svérenského fondu nebo poskytovani plnéni dle smlouvy.

Uvedeny vycet se muze zdat jako pomérné Siroky, na druhou stranu nezahrnuje néktera protipravni
jednani, jez nejsou trestnym ¢inem ani prestupkem (napr. soukromopravni aspekty nekalé soutéze ¢i
prava dusSevniho vlastnictvi). Zaroven klade nemalé naroky na oznamovatele, kteti si pred pripadnym
podanim oznameni budou muset vyhodnotit, zda oznamované skutecnosti maji charakter trestného
Cinu Ci prestupku nebo zda je lze podradit pod nékterou z vymezenych oblasti.

Kdo je povinnym subjektem?

Nova pravni Gprava si zejména klade za cil (i) zajistit dostupny a efektivni systém pro prijimani
oznameni o protipravnim jednéni a (ii) chranit oznamovatele pred moznymi odvetnymi opatirenimi
v souvislosti s uCinénym oznamenim. Povinnost zavést vnitini oznamovaci systém a stanovit
odpovidajici postupy stavajici navrh zakona uklada radé subjektli, mimo jiné (i) véem
zaméstnavatelim, kteri v uplynulém ctvrtleti zaméstnavali v pruméru nejméné 25



zameéstnancu nebo (ii) verejnym zadavatelum podle zakona upravujiciho zadavani verejnych
zakazek, s vyjimkou obci s méné nez 5.000 obyvateli, ledaze jde o obce s rozsirenou
pusobnosti.

Néavrh zakona je v téchto bodech prisnéjsi nez harmonizovana smérnice. Smérnice konkrétné
umoznuje od povinnosti zavést interni oznamovaci systém osvobodit obce s méné nez 10.000
obyvateli nebo subjekty s méné nez 50 zaméstnanci. Duvodova zprava k navrhu zdkona pouze
konstatuje, Zze navrhovana pravni Uprava je priznivejsi pro oznamovatele. S tim nelze nez souhlasit,
na druhou stranu navrh zdkona a duvodova zprava nijak nezohlednuji administrativni zatéz, kterou
toto opatfeni prinese zejména mensim zaméstnavatelum.

Predesilame, Ze k navrhu zakona jiz byly podany pozménovaci navrhy, které pozaduji nastaveni
limitu podle smérnice. Definitivni odpovéd na otédzku, na koho nova pravni Gprava bude dopadat, tak
jesté nemame. S ohledem na znéni smérnice Ize vSak duvodné predpokladat, ze nova povinnost
dopadne minimdalné na vSechny zaméstnavatele s 50 a vice zaméstnanci a obce s 10.000 a vice
obyvateli.

Kdo ochrani oznamovatele?

Navrh zakona predpoklada vytvoreni tzv. vnitrniho oznamovaciho systému, ktery oznamovateli
umozni podat oznameni pisemné ¢i Ustné a popr. na osobni schiizce. Byt to v aktuélnim textu navrhu
zakona neni vyslovné uvedeno, 1ze ozndmeni ucinit i anonymné. K vedeni vnitiniho oznamovaciho
systému kazdy povinny subjekt uré¢i tzv. prislusnou osobu. Jejim primarnim ukolem bude prijimani
ozndmeni a posuzovani jejich davodnosti. O vysledku posouzeni prislu$na osoba vyrozumi
oznamovatele. Pokud bude ozndmeni shledéno jako diivodné, navrhne prislu$na osoba povinnému
subjektu konkrétni preventivni opatreni ¢i kroky k naprave.

Pro zaméstnavatele, organy verejné spravy a dalsi povinné subjekty to bude prakticky znamenat
nutnost (i) zavést interni postupy umoznujici podani oznameni v pisemné, ustni, jakoz i v
anonymizované podobé, a (ii) obsadit pozici tzv. prislusné osoby, ktera bude jejich
prijemcem. Urceni prislusné osoby, ktera bude predstavovat primou linku mezi oznamovatelem a
povinnym subjektem, bude nepochybné nutné vénovat zvy$Senou pozornost. Zpusob jejiho urc¢eni
navrh zakona nestanovi, vyZzaduje pouze, aby se jednalo o osobu zletilou a bezthonnou. V tvahu tak
prichazi i moznost tuto pozici outsourcovat s vyuzitim externiho dodavatele. To by mohlo byt reSeni
pro zaméstnavatele, kteri nebudou ochotni ¢i schopni pozici prislusné osoby obsadit nékterym ze
stavajicich zaméstnancu.

Vedle internich oznamovacich systému u jednotlivych zaméstnavatelt zakon predpoklada téz tzv.
vnéjsi oznamovaci systém. Navrh zdkona konkrétné pocita s tim, ze oznameni o protipravni ¢innosti
bude prijimat téz ministerstvo spravedlnosti prostrednictvim povérenych zaméstnanct. S vhodnosti
tohoto reseni lze polemizovat, nebot ministerstvo spravedlnosti obtizné splihuje pozadavek
nezavislého orgéanu pozadovaného smeérnici.

Kdo ochrani zameéstnavatele?

Néavrh zékona obsahuje radu prvkl na ochranu oznamovatele véetné ochrany pred odvetnymi
opatrenimi v souvislosti s podanim oznameni, a to pod sankci pokuty. Tuto ochranu podminuje tim,
Ze oznamovatel nepodal védomé nepravdivé oznameni. Zaroven navrh zakon zakotvuje prestupek ve
formé podani védomé nepravdivého oznameni, ktery je sankcionovan pokutou do vyse 50.000 K¢.
Harmonizovana smérnice predpokladéa stanoveni uc¢innych, primérenych a odrazujicich sankci vuci
oznamujicim osobam, o nichz bude prokazano, ze védomé oznamily ¢i zverejnily nepravdivé
informace. O tc¢innosti a odrazujici povaze navrhované sankce ve vysi 50.000 K¢ Ize mit pochybnosti,



zejména s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze bude velmi obtizné prokazat védomi oznamovatele o
nepravdivosti podaného oznameni.

Néavrh doprovodné legislativy k navrhu zdkona stanovi, Ze v pripadé sporu v otazce odvetného
opatreni vuci oznamovateli dojde k obraceni dukazniho bremene. Bude tedy na osobé, ktera
prijala vaci oznamovateli konkrétni opatreni, aby pred soudem prokézala, Ze se z jeji strany
nejednalo o odvetu.

Odkdy nové povinnosti zacnou platit?

Ceska republika ma povinnost piijmout piisluiné predpisy pro implementaci smérnice nejpozdéji do
17. prosince 2021. Ke dni vydani tohoto Clanku je navrh projednavan ve vyborech Poslanecké
snémovny, pricemz dalsi projednani ndvrhu zdkona na pudé snémovny bude mozné od poloviny
¢ervence leto$niho roku. Lze pritom oc¢ekavat vzneseni pozménovacich navrha jak na ptdé
Poslanecké snémovny, tak Senatu. Definitivni podoba zdkona o ochrané oznamovatell tak jesté
doznd dil¢ich zmén. Néavrh zdkona v tuto chvili pocCita s tim, ze prislusné subjekty budou povinny
zavést vnitrni oznamovaci systém nejpozdéji do 31. brezna 2022.
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[1] Odkaz na text smérnice >>> zde.

[2] § 10a odst. 1 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni: ,Banka zavede postupy pro své
pracovniky k internimu hlaSeni poruseni nebo hroziciho poruseni tohoto zédkona, pravnich predpist
jej provadeéjicich nebo primo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho obezretnostni
pozadavky prostrednictvim zvlastniho, nezavislého a samostatného komunikacniho kandalu.”

[31§ 301 pism. d) zékona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
[4]§ 159 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[5] Viz napr. Ilona Swiatek-Barylska, Whistleblowing as a Symptom of Employee Loyalty,
International Journal of Business and Social Science, November 2013.

[6] Pljde napr. o oblast finan¢nich sluzeb, dani z prijmu, AML, ochrany spotiebitele a bezpecnosti
vyrobki, bezpecnosti dopravy a prepravy, ochrany zivotniho prostredi, jaderné bezpecnosti,
zadavani verejnych zakazek a hospodarské soutéze, vnitiniho poradku, ochrany osobnich udaji a
ochrany finan¢nich z4jmt EU a fungovani vnitiniho trhu.
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